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AdVErtEnciA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni reproduzca esquemas discriminatorios entre
hombres y mujeres es una de las preocupaciones de nuestra Organizacion. Sin embargo, no
hay acuerdo entre los lingtistas acerca de la manera de hacerlo en espafiol.

En tal sentido, y para evitar la sobrecarga grafca que supondria utilizar en espafiol 0/a;
los/las y otras formas sensibles al género con el £n de marcar la presencia de ambos sexos, hemos
optado por usar la forma masculina en su tradicional acepcion genérica, en el entendido que es
de utilidad para hacer referencia tanto a hombres y mujeres sin evitar la potencial ambigiiedad

que se derivaria de la opcion de usar cualesquiera de las formas de modo genérico.
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PrEsentAcion

La informacion acerca del estado de la situacion en la region es un elemento central
para la formulacién, ejecucion y evaluacién de politicas, asi como para el desarrollo de un mejor
debate publico sobre la educacion.

Desde este punto de vista, este informe ha sido producido a efectos de dar cuenta de
la situacion de los paises de la region a partir de un enfoque de derechos, tomando en cuenta
tanto los objetivos y metas internacionalmente concordados en el &mbito de la Educacion
para Todos (EPT) como las estrategias y principios que la region ha identifcado como claves
en su Proyecto Regional de Educacion (PRELAC)

De esta manera, el presente documento no es sélo una respuesta a una solicitud expresa
de los Ministros de Educacion al respecto, sino también un esfuerzo que toca directamente
al rol de la UNESCO como aliado intelectual de sus Estados Miembros en la bisqueda de la
concrecion de los principios y derechos fundamentales que defnen el accionar de las Naciones
Unidas desde su concepcion.

A fn que la informacion cumpla un rol sustantivo como evidencia Util para los procesos
implicados en las politicas educativas, es necesario que ésta sea producida y analizada en un
marco de signifcados estrechamente relacionado con las necesidades de aquéllas y, desde esta
perspectiva, la produccion de informacion ha de basarse en la identifcacion de los aspectos
sustantivos que defnen el accionar publico en el terreno de la educacion.

Asi, el presente informe no es un compendio de “datos” sino un relato -sustentado en
evidencia- sobre el estado de la educacion, el mismo que se basa en entender a la educacion
como un Derecho Humano fundamental. Por lo mismo, este relato se organiza considerando
las dimensiones que defnen dicho derecho y, por otra parte, caracterizan la accién publica en
el terreno de la educacion. De esta forma, se busca dar cuenta de la relevancia, pertinencia y
equidad en la educacién, asi como de la efciencia y efcacia en la operacion de los sistemas
educativos.

Esta vision amplia permite, por otro lado, trascender visiones instrumentales y/o re-
duccionistas que han primado en el desarrollo de los sistemas de informacion educativa y, asi,
presenta las bases para una tarea sustantiva de mejora y fortalecimiento de las capacidades
de dichos sistemas para efectivamente brindar no sélo informacion confable y oportuna, sino
también signifcativa y relevante, dados los desafios actuales de la educacion y las visiones
de ésta que estan en la base de las estrategias de politica educativa identifcadas como clave
por el PRELAC.

De esta manera, el presente documento atiende a una visién contemporanea sobre
el sentido de la educacidon y es el resultado de un proceso en el que los paises de la region, a
través de las reuniones preparatorias del Comité Intergubernamental del PRELAC, han podido
discutir la propia forma de organizacion y sentido de la presente revision.

Asimismo, este documento es el primero en una serie de produccion bienal que buscara
contribuir a las tareas nacionales desde una mirada regional sobre el estado de la educacion.

Por otra parte, este documento fue presentado como borrador a la Il Reunién del Co-
mité Intergubernamental del PRELAC a celebrarse en Buenos Aires, Argentina, los dias 29 y 30
de marzo de 2007. Asi, se brind6 una oportunidad adicional para recibir una retroalimentacion
de los paises sobre el contenido del mismo previa a su publicacion fnal.

Debe notarse, que la base de informacién en la que reposa el presente documento
proviene de diversas fuentes ofciales: (i) el andlisis documental se basa en normativa y
documentos ofciales de los paises; (i) la evidencia estadistica se basa, mayormente, en los
reportes ofciales de los propios Estados Miembros al Instituto de Estadistica de la UNESCO
(UIS) como érgano responsable a nivel mundial de esta tarea, asi como informacion de En-
cuestas de Hogares que llevan adelante las Ofcinas Nacionales de Estadistica de los paises y



que son acopiadas y procesadas por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
de las Naciones Unidas (CEPAL)

Esta publicacion se inicia con una Guia del lector de obligada lectura en tanto establece
algunos parametros basicos acerca de como se ha construido el informe y la informacion que
éste utiliza; seguidamente se presenta un Resumen Ejecutivo con los aspectos y hallazgos mas
importantes del documento; a dicho resumen sigue un capitulo introductorio que da cuenta
de las consideraciones generales y el marco de andlisis que defnen la estructura y alcance de
todo el documento; a éste siguen cinco capitulos sustantivos uno destinado a cada una de las
dimensiones de andlisis de la situacion educativa aqui consideradas: relevancia, pertinencia,
efcacia, efciencia y equidad; fnalmente se presentan las Conclusiones del mismo; asi como
una seccion metodoldgica y dos Anexos con pautas y datos usados.

El documento permite constatar un conjunto importante de progresos en la region
en materia educativa al tiempo que permite identifcar otro conjunto, no menos importante,
de desafios que comprometen seriamente la garantia del Derecho a la educacion. En ese
sentido, se trata de un documento que en la dificil tarea de brindar una mirada integral a la
vez que somera de un fendmeno lleno de complejidad y de diversidad de situaciones, busca
conservar una posicion equilibrada que evite tanto el riesgo de la autocomplacencia como el
de la sobrecarga negativa y pesimista.

Ciertamente, el estado de la educacion en la region esta lleno de desafios de impor-
tante magnitud y de gran urgencia en tanto comprometen el presente y futuro de millones
de personas y de nuestras colectividades nacionales. Registrar lo logrado e identifcar lo que
falta por construir es el espiritu que anima este documento en tanto ambas tareas permiten
brindar evidencia efectiva y signifcativa para el desarrollo de las politicas educativas.

Confamos plenamente en que la presente publicacion y la serie que ella inicia se con-
viertan, por tanto, en un material de refexion obligada en la region que aliente el desarrollo
de los necesarios esfuerzos al que nuestros pueblos tienen derecho y que los depositarios de
la accion publica tenemos la tarea de ejecutar.

Esperamos que los analisis y hallazgos expuestos en este documento se conviertan
en elementos que se integren en los debates nacionales. Asi habremos hecho una contribu-
cion sustantiva en el terreno de las tareas que tenemos como organizacion al servicio de sus
Estados Miembros. Si, ademas, el documento muestra un camino para que los productos de
los sistemas de informacién no sean sélo materiales de consulta en bibliotecas de referencia,
estaremos también contribuyendo a que las politicas educativas sean, cada vez mas, infor-
madas por la evidencia.

Santiago de Chile, mayo de 2007

/QOSQ‘ Blwb

rosa Blanco Guijarro
Directora a. i.
Ofcina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe de la UNESCO
OREALC/UNESCO Santiago




rEconocimiEntos

Este informe ha sido posible gracias a la contribucién de diversas personas e
instituciones.

Los sefiores Vice-Ministros de Educacion y personal técnico de los Ministerios y
otros participantes de las dos reuniones preparatorias de la Il Reunién del Comité
Intergubernamental del PRELAC (Santiago, diciembre de 2005 y mayo de 2006)
El Instituto de Estadistica de la UNESO (UIS) que brindé su apoyo tanto mediante
el acceso a la base de datos internacional de estadisticas educativas, como también
por el trabajo conjunto que desarrolla con a la OREALC/UNESCO Santiago desde
hace varios afios por medio de su Asesoria Regional.
El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO (IIPE),
sede Buenos Aires, que proceso y brindd informacion producida en el marco de su
programa de investigacion sobre “La profesionalizacion de los docentes.”
La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL) por su apoyo en el acceso ay el procesamiento de informacion proveniente
de las Encuestas de Hogares de diversos paises de la region.
Patricia Arregui, Luiz Dourado, Gregory Elacqua, Liliana Miranda, Carlos Mufioz
Izquierdo, Maria Amelia Palacios, Romualdo Portela, Daniel Taccari, Lilia Toranzos,
Héctor Valdez y Heraldo Vianna participaron, en enero de 2004, en una reunion
de expertos junto con especialistas de la OREALC/UNESCO Santiago, en la que se
discutié una primera aproximacion al enfoque y estructura que fnalmente organiza
este informe.
Los participantes en diversos eventos en los que se presentaron los elementos
centrales del enfoque y estructura analitica que organiza este informe: IV y V Ta-
lleres de Estadistica Educativa de América Latina (Quito, 2003; Bogota, 2005) y V
del Caribe (Barbados, 2006); Reunién de Coordinadores Nacionales del Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (UNESCO/LLECE;
Santo Domingo; 2003); Il Foro Hemisférico de Evaluacion Educativa (Brasilia,
2005).
Los equipos técnicos de estadisticas educativas de Argentina, Martha Kisilevsky,
Marcela Jauregui; Chile, Mauricio Farias, Atilio Pizarro, César Mufioz; México, Erika
Valle; Paraguay, Hilda Gonzalez, Dalila Zarza; Peru, Patricia Valdivia, Cholly Farro,
y Uruguay, Mara Perez; que proporcionaron informacion complementaria sobre
matricula por grado y edad que no es incluida de modo regular en el reporte
internacional de datos de dichos paises, pues éste se basa en instrumentos (cues-
tionarios conjuntos UNESCO-OCDE-Eurostat) que no los contemplan.

A todos ellos el reconocimiento por su contribucién, aunque el equipo a cargo de este

documento es responsable de cualquier desacierto que contenga.
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GulA dEl IEctor

Fuentes de informacion
El presente informe ha sido elaborado contando principalmente con la siguiente
informacion:

La base de datos internacional sobre educacién a cargo del Instituto de Estadistica
de la UNESCO (UIS). La informacidn corresponde al afio académico terminado
en 2004, o el mas reciente si éste no esta disponible. El detalle de la informacion
usada puede consultarse en el anexo correspondiente.
Informacion proveniente de Encuestas de Hogares acopiadas y procesadas por la
Comision Econdmica para América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL), también
tratada de acuerdo con los estandares internacionales en educacion defnidos por la
UNESCO. Esta informacion corresponde al afio calendario 2004 o al mas préximo
disponible.
Un estudio documental especifco sobre normatividad educativa y curricula na-
cionales desarrollado por la OREALC/UNESCO Santiago en 2006.
Otra utilizada para fnes especifcos, identifcada como tal en cada caso.

defniciones y métodos

Para efectos de asegurar la comparabilidad internacional una herramienta clave es la
clasifcacién internacional normalizada de la Educacion, CINE 97 de la UNESCO (UNESCO,
1997). La defnicion de los niveles educativos considerados en este informe corresponde a
las de dicha clasifcacion a partir de la adaptacion que cada pais ha desarrollado para efectos
de reportar su informacion estadistica a la base de datos internacional a cargo del Instituto
de Estadistica de la UNESCO (UIS), sea a través de los cuestionarios que éste aplica o de los
que son de uso conjunto por el UIS, Eurostat y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Los promedios regionales de los indicadores usados en este informe corresponden a
medias simples de los valores de los paises considerados en cada caso. Cuando se usan valores
regionales éstos corresponden al promedio ponderado segun los volimenes de la poblacién
correspondiente. En ambos casos, se considera solo a los paises con informacion.

La informacion fnanciera ha sido expresada siempre en dolares norteamericanos
corregidos segun los efectos de los diferentes poderes de compra nacionales. Asi, se ha usado
dolares norteamericanos PPP (Paridad de Poder Adquisitivo) a valores constantes del afio 2000,
de acuerdo a las cifras publicadas por el Banco Mundial.

Anélisis documental
Para efectos de dar cuenta de aspectos vinculados con la relevancia y pertinencia
de los programas educativos, se ha desarrollado un estudio documental que ha considerado
informacion de los paises de la region originada en:
La Constitucién y la Ley General/Fundamental de Educacion;
Los planes de estudio o marco curricular o disefio curricular bésico;
Los programas especificos dirigidos a ciertos colectivos (educacion intercultural
bilinglie, educacién especial, educacion de jovenes y adultos, etc.) o sobre temas en
particular para reforzar el curriculo (Derechos Humanos, convivencia escolar, sexua-
lidad, formacion ciudadana, prevencion del alcoholismo y drogadiccion, etc.), y
Las politicas y programas vinculados con la atencién de la diversidad individual,
social y cultural.
Se ha privilegiado el andlisis de los marcos curriculares o planes de estudio, puesto
que el andlisis de los programas de estudio requeriria de recursos largamente superiores a los
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disponibles. EI marco curricular abarca tanto los objetivos generales y lineamientos basicos
de los diversos sectores, las orientaciones didacticas, consideraciones acerca de la evaluacion
y otros apartados, asi como los objetivos y ejes transversales, en caso que éstos existan. Sin
embargo, no todos los paises presentan la misma estructura curricular. En algunos paises los
planes y programas se organizan en torno a objetivos y contenidos generales, por lo cual
el marco curricular se presenta separado de los programas de estudio para cada sector de
aprendizaje. En estos casos se ha continuado con el procedimiento previsto de analisis de los
lineamientos, plan de estudio o marco curricular. En cambio, ciertos curriculos se organizan
en torno a competencias o estandares, en cuyo caso los planes y programas aparecen como
un todo integrado, razén por la cual ha sido posible analizar el conjunto.

Por otra parte, la disponibilidad y accesibilidad a la informacién en los sitios web de
los Ministerios de Educacion es dispar y ha conducido a aplicar la pauta de andlisis sobre bases
informativas diferentes.A ello se agrega la difcultad para obtener la documentacion completa
de los planes de estudio. En América Latina se ha dispuesto de los planes de estudio de la mayor
parte de los paises, a excepcion de Aruba, Panama y Cuba. En el caso de Paraguay, se ha anali-
zado exclusivamente el Programa de Estudio de Tercer Ciclo de Educacion Basica. En el Caribe,
se ha podido observar Gnicamente los planes de estudio de Belice e Islas Caiman, supliéndose
esta falencia con la revision de otros documentos como los informes desarrollados durante la
evaluacion de progresos en Educacion para Todos en 1999, los Planes Estratégicos del Gltimo
gobierno, los Informes Nacionales elaborados para las conferencias organizadas por la Ofcina
Internacional de Educacion de la UNESCO (IBE) o algtin estudio sobre desarrollo curricular. Ello
explica el mayor detalle o precision en algunos paises, y la falta de referencias sobre otros.t A
su vez, es importante considerar que en los paises federados, con plena autonomia fnanciera
y de gestion de las unidades provinciales o estatales, existen politicas y programas curriculares
gue no han sido incorporados a este estudio.

Es util reconocer que algunos planes de estudio son de aprobacion reciente, motivo
por el cual los marcos normativos refejan los avances mas actuales en materia educativa; sin
embargo, es probable que su adopcion y efectiva ejecucion no sea ain una realidad. Por el
contrario, algunos curriculos aunque no estan tan actualizados en sus concepciones educati-
vas y estructuras, llevan implementandose por méas tiempo. Si bien el curriculo prescrito no
es idéntico al fnalmente experimentado por los estudiantes en el aula, es un elemento clave
para entender dicha experiencia.

Los aspectos considerados permiten observar si la legislacion educativa y politica curri-
cular esta o no bien orientada y qué aspectos estan débilmente desarrollados en funcién de una
atencion pertinente a la poblacion escolar. Asimismo, la pauta utilizada para el andlisis permite
comparar la coherencia entre los derechos que se busca asegurar, los principios educativos
gue se sustentan y los mecanismos, procedimientos y regulaciones existentes para hacerlos
efectivos. A partir de estas pautas se podra perfeccionar y disefiar nuevos instrumentos para
el andlisis de la pertinencia de los sistemas educativos, con relacién a los textos escolares, a
las evaluaciones nacionales y a las practicas institucionales y pedagdgicas, cuestiones que el
presente estudio no aborda y que permitirian enriquecer la manera como se responde a la
pregunta acerca de si el como se educa tiene una forma pertinente.

Respecto de los aspectos vinculados con la pertinencia curricular, se ha privilegiado el
andlisis de los marcos curriculares o planes de estudio, analizando, los principios y fundamentos
del curriculo, la estructura y organizacion curricular, los objetivos generales y lineamientos
bésicos de los diversos sectores, las orientaciones didacticas y de evaluacion u otros apartados
relacionados con la Fexibilidad y adaptabilidad del curriculo.

Se ha indagado y obtenido volimenes disimiles de informacion respecto de los pro-
gramas especiales o dirigidos a ciertos colectivos (educacion especial, programas de apoyo a

1 Véase el anexo correspondiente para el detalle de la documentacion consultada para cada pais.



la gestion educativa, de descentralizacion, de formacion docente). Aruba, ha sido el Gnico caso
en que no ha sido posible acceder a su legislacion educativa relativa a la pertinencia.

Este andlisis documental presenta dos limitaciones principales: no permite observar
los sistemas educativos en su funcionamiento efectivo en las practicas de los actores y ad-
mite niveles de analisis y comparabilidad restringidos a las declaraciones politico-normativas
y curriculares.

Asi, la presente evaluacion representa un trabajo inicial en la observacion de la rele-
vancia y la pertinencia de los sistemas educativos en su funcionamiento y operatividad real
que requiere desarrollarse con analisis complementarios.

datos estadisticos

Todas las tablas y grafcos muestran la informacion disponible para cada indicador
usado. Asi, no todos los paises aparecen en todos los grafcos o tablas. En los anexos se incluye
la informacion usada y se muestra la informacién que pudo ser incluida en cada caso. El simbolo
“n.d.” indica que la informacién no estuvo disponible para la elaboracion de este informe, sea
por que no existe o por que las fuentes usadas no la incluyeron.

En algunos casos la informacion disponible puede corresponder a estimaciones del
Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) o del pais. El detalle se incluye en el anexo de
datos. Asimismo, la OREALC/UNESCO Santiago, con la colaboracion del UIS, ha calculado
indicadores adicionales a los publicados regularmente por éste ultimo usando la misma base
de datos internacional.

La informacion contenida en este informe puede resultar diferente de aquélla usada y
difundida nacionalmente. Estas diferencias responden a las siguientes razones:

Todas las referencias a niveles educativos estan hechas en términos de la Clasifca-
cién Internacional Normalizada de Educacion (CINE 97), lo que no necesariamente
coincide con las nomenclaturas o estructuras nacionales usadas en cada pais. Asi,
por ejemplo, “educacion primaria” equivale en todo este informe al nivel 1 de la
CINE lo que no necesariamente es idéntico a lo que los paises llaman educacion
primaria, basica, ensefianza elemental, etc.

Las fuentes de informacion para calcular los indicadores no necesariamente coinci-
den con otras fuentes que pueden ser usadas por los paises u otras organizaciones.
Un caso ilustrativo es el valor del Producto Interno Bruto, basado en cifras del Banco
Mundial en ddlares norteamericanos corregidos por paridad de poder de compray
a valores constantes del afio 2000 (USD PPP 2000), o la informacién demografca
basada en proyecciones de poblacién de la Division de Poblacion de las Naciones
Unidas.

Paises

Este informe abarca a los 41 Estados Miembros u Observadores de la UNESCO en la
region de América Latina y el Caribe. Estos 41 paises y territorios, los identifcadores ISO usados,
y la agrupacion sub-regional considerada en este informe se detallan a continuacion:?

2 Laagrupacion sub-regional se basa en criterios culturales (lengua) y de organizacion territorial de la UNESCO. Asi,
se ha considerado como América Latina a todos los paises de habla castellana o portuguesa y Aruba, y como Caribe
alos paises de habla inglesa, francesa u holandesa, excepto Aruba. Los nombres ofciales se detallan en el anexo de
informacién por pais.
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tabla 1: relacion de paises considerados, identificadores y agrupacion sub-

regional.
América latina caribe
AR Argentina Al Anguila
AW Aruba AG Antigua y Barbuda
BO Bolivia AN Antillas Holandesas
BR Brasil BS Bahamas
CcO Colombia BB Barbados
CR Costa Rica BZ Belice
Ccu Cuba BM Bermuda
CL Chile DM Dominica
EC Ecuador GD Granada
sV El Salvador GY Guyana
GT Guatemala HT Haiti
HN Honduras KY Islas Caiméan
MX México TC Islas Turcos y Caicos
NI Nicaragua VG Islas Virgenes Britanicas
PN Panama M Jamaica
PY Paraguay MS Montserrat
PE Peru KN San Kitts y Nevis
DO Republica Dominicana VC San Vicente y las Granadinas
uy Uruguay LC Santa Lucia
VN Venezuela SR Surinam

T Trinidad y Tobago



rEsumen EjEcutivo

LaSituacionEducativade Américalatinayel Caribe 2007 es un esfuerzo destinado
a dar cuenta del estado de la educacion en la region a partir de un enfoque basado en
entender a la educacién como un Derecho Humano fundamental y prestando atencion
a las metas de la Educacion para Todos (EPT) y su forma regional cristalizada en los
principios y focos estratégicos del Proyecto Regional de Educacion (PRELAC).

De acuerdo con lo expuesto en Educacion de calidad para todos: un asunto de de-
rechos humanos (UNESCO 2007), un enfoque de derechos aplicado a la educacién
tiene implicancias acerca de lo que ha de entenderse por una educacion de calidad.
Desde el punto de vista de sus fnalidades, la educacion ha de ser relevante, es decir,
debe habilitar a las personas para un ejercicio competente de su libertad y condicion
ciudadana; del mismo modo, la educacion sélo puede lograr este propoésito si es per-
tinente a las condiciones concretas en las que las personas actdan. Por otra parte, el
hecho de tener un caracter universal, es decir de alcance para todos, y que habilita a
las personas en términos de sus capacidades para la vida, hace que la equidad sea un
factor consustancial a una educacion de calidad. Por otra parte, al tratarse de un dere-
cho, la accién publica resulta de crucial importancia, y en este sentido, una educacion
de calidad requiere ser efcaz al alcanzar los objetivos o metas que se plantea en el
admbito del accionar puablico, asi como debe honrar los recursos que los ciudadanos
destinan a la tarea mediante una operacion efciente.

Por otra parte, los principios y focos estratégicos adoptados por EPT/PRELAC (UNESCO
2002) son, junto con la refexidn anterior, un elemento més que obliga a trascender
visiones meramente instrumentales de la educacion, lo cual impacta, por tanto, en la
manera como la informacién puede dialogar con las necesidades de la formulacion,
implementacién, evaluacion y debate pablico de los asuntos educativos.

Dado esto, el presente informe se organiza de acuerdo a las cinco dimensiones de la
calidad indicadas (relevancia, pertinencia, efcacia, efciencia y equidad)* reorganizando
un conjunto de informacidn existente y generando nueva informacién, de manera tal
que ésta sea consistente con las formulaciones anteriores, brindando informacién
signifcativa. Asimismo, se prevé que sea el primer informe en una serie que tendra
periodicidad bienal.

Dado que los sistemas de informacion educativa existentes no han sido construidos
a partir de estas consideraciones, se ha requerido un esfuerzo en dos direcciones: (i)
una relectura de la informacidn disponible a partir de otro marco de signifcados, y (ii)
la produccion especifca de informacion, en particular con relacion a las dimensiones
relevancia y pertinencia.

A pesar de lo anterior hay ain muchos vacios de informacion que deben ser enfrenta-
dos con investigaciones especifcas y mediante un esfuerzo de mejora de los sistemas
nacionales de informacion educativa a efectos de hacerlos mas préximos a los enfoques
vigentes sobre la educacion, elevando su capacidades de producir informacion no sélo
confable y oportuna, sino también signifcativa para la toma de decisiones y el debate
publico desde un enfoque de derechos. Muchos de los esfuerzos actuales de la UNESCO
en el marco de EPT/PRELAC estan justamente dirigidos a atender estas areas.

1

Este enfoque ha sido discutido en diversas reuniones técnicas, y en las dos reuniones preparatorias del Comité
Intergubernamental del PRELAC (diciembre de 2005 y mayo de 2006).
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El analisis documental de la dimension relevancia, organizado a partir de los
cuatro pilares de la educacion para el siglo XXi (aprender a ser, a conocer, a
hacer y a vivir juntos) permitié derivar los siguientes hallazgos:

De los cuatro pilares del aprendizaje, el aprender a conocer, aprender a hacery aprender

aser, ya habian sido considerados en los enfoques sobre calidad de la educacién en

las Ultimas décadas del siglo XX (UNESCO, 2001b). La década de los 80 ubico en el
centro de los proyectos educativos la construccion de normas y la evaluacion de los
logros de aprendizaje de los alumnos, especialmente en lenguaje y en matematica.

En esos afios la confanza se depositd en los dispositivos de regulacién y control de

la educacion en la perspectiva de mejorar la calidad de la educacion. Para lograr una

mejor calidad educativa se requerian mas y mejores defniciones respecto de qué y

cuanto se debia saber, y mas y mejores pruebas para medir con exactitud si ello se

lograba (UNESCO, 2003). Hacia fnes de la década de los 90 y a comienzos del siglo

XXI, el aprendizaje para vivir juntos ha ido adquiriendo mas importancia debido a que,

en sociedades cada vez mas complejas, multiculturales y violentas, la cohesion social

y la convivencia es un imperativo ineludible para enfrentar con éxito los desafios del

desarrollo.

En el contexto actual, en la mayoria de los paises de la region aparecen orientaciones

referidas a los cuatro pilares del aprendizaje en los marcos normativos y en los curriculos

escolares, aunque con desigual énfasis. Los objetivos en torno al aprender a conocer y

al aprender avivir juntos se encuentran bastante desarrollados, tanto a nivel normativo

como en los lineamientos generales del curriculo y en algunos programas de estudio.

En cambio, no aparecen con la misma fuerza explicitados los objetivos del aprender a

hacer y aprender a ser.

Del mismo modo, aparecen en su tratamiento algunas debilidades que requieren ser

atendidas.

a. Ladimension del aprender a conocer se encuentra muy presente en el desarrollo
de habilidades, destrezas y actitudes en los &mbitos de lenguaje y la comunicacion,
la aplicacion matematica, el conocimiento cientifco y social, y el desarrollo de
capacidades basicas para seleccionar, analizar, evaluar y compartir informacion
proveniente de diversas fuentes. Respecto al desarrollo del pensamiento critico
e integrador, se encuentran mas presentes los procesos de andlisis-sintesis y
resolucion de problemas, que aquéllos que propician el juicio evaluativo sobre
determinados fenémenos.Y menos presentes, los procesos que conducen a la toma
de decisiones. En otras palabras, se advierte un cierto desequilibrio respecto a los
procesos de desarrollo del pensamiento, porque no basta con que los estudiantes
manejen informacion, sean capaces de analizarla y resumirla si luego no se les
ensefia a hacer juicios e interpretaciones fundadas para la toma de decisiones.

b. También en esta dimension se advierte muy débil el desarrollo de la capacidad
de los estudiantes de conocer como ellos conocen, o de aprender a partir de su
propia experiencia de aprendizaje, es decir, el ejercicio de la meta-cognicion y el
meta-aprendizaje. Estas son capacidades de suma importancia, pues permiten
ampliar el aprendizaje a otras areas del conocimiento y promueven la capacidad de
adaptarse a circunstancias cambiantes, lo que, en defnitiva, prepara para aprender
a aprender a lo largo de la vida.

c. Enlos planesy programas de estudio, el aprender a hacer se manifesta a través del
objetivo de formar personas comprometidas con el medio ambiente y el desarrollo
sustentable; asi como con el uso de las nuevas tecnologias como herramientas de
aprendizaje, productividad, comunicacion e investigacion. Con bastante frecuencia
aparecen también aprendizajes orientados al trabajo en equipo. Pero con escaso
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énfasis se encuentran los aspectos relacionados con el desarrollo de la capacidad
de emprendimiento y liderazgo, esenciales para la sociedad actual. La capacidad
de innovacion y creatividad de las personas se limita principalmente a las areas
artisticas, aunque con una menor proporcion de carga horaria con relacion a las
otras areas de aprendizaje. La creatividad o innovacion se menciona en algunas
oportunidades en funcion del desarrollo de habilidades de investigacion cientifca
o del ejercicio matematico, sin que ello derive, por lo general, en aplicaciones
concretas mediante creaciones o soluciones innovadoras de diversa naturaleza.

d. La dimensién del aprender a convivir se aprecia mas fuerte en los aspectos re-
lacionados con la formacién ciudadana, mediante el desarrollo de actitudes de
cooperacion y solidaridad; el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos;
aprendizajes orientados al entendimiento mutuo a través del respeto a la diversidad
y al pluralismo; y la capacidad para resolver pacifcamente los confictos. Aparecen,
sin embargo, con menor relevancia los aprendizajes orientados a aprender a valorar
y actuar con justicia, basandose en la transparencia y en la honestidad, de gran
importancia dados los altos indices de opacidad y corrupcion en la region.

e. Elaprender aser es quizas el aspecto observado méas débilmente desarrollado, no
tanto en las orientaciones generales del curriculo como en los sectores de apren-
dizaje. Los objetivos de aprendizaje menos desarrollados son los vinculados con
el desarrollo de la identidad y la autonomia, el autoconocimiento, la autoestima,
el autocontrol y el manejo de las emociones. Del igual modo, hay menciones
muy generales con relacion al desarrollo de la capacidad de proyeccion personal,
generalmente asociada con la orientacion vocacional y laboral, mas que con la
elaboracion de proyectos de vida en un sentido amplio. En esta dimension, los
indicadores con mayor visibilidad son el establecimiento de relaciones empaticas,
el desarrollo de la conciencia moral, la responsabilidad social y la reciprocidad.
A este respecto, una constatacion generalizada es la falta de espacios y tiempos
escolares destinados al desarrollo personal, la orientacion, la interaccion entre
pares, la refexion y el didlogo sobre temas de interés para los estudiantes.

Se constaté una tension referida a la opcion de integrar los cuatro pilares del
aprendizaje como ejes transversales, 0 como objetivos y contenidos de sectores
de aprendizaje especifcos. En varios paises, las orientaciones referidas al aprender a
vivir juntos, al desarrollo del pensamiento, al aprender a emprender y al aprender a
ser, se encuentran expresadas solo en los ejes transversales del curriculo. Sin dejar
de reconocer la importancia de éstos como articuladores del aprendizaje, si en las
orientaciones didacticas de los programas de estudio no se explicita como trabajar
esas competencias en el contexto de cada area de aprendizaje, se corre el riesgo de
que lo transversal se torne invisible y, por tanto, estos aprendizajes no se desarrollen
adecuadamente.

En el extremo contrario, se encuentran curriculos que integran estos aprendizajes

solo en algunos sectores de aprendizaje, restringiendo con ello, por ejemplo, el de-

sarrollo de la creatividad, a las artes; la resolucion de problemas, a la matematica; la
conciencia medioambiental, a las ciencias naturales; la formacion ciudadana, a las
ciencias sociales. De este modo, al no aplicarse transversalmente estos aprendizajes,
se limita la posibilidad de desarrollar sus diferentes dimensiones en otras areas del
conocimiento, y se centra la responsabilidad sobre su promocion en algunos docentes

y no en el conjunto de la escuela.

Por otra parte, se advierte una paradoja producto del mayor énfasis que se le otorga

a los aprendizajes vinculados con el aprender a vivir juntos —relativos a la sociali-

zacion— con relacion a los objetivos en torno al aprender a ser —vinculados con la
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individuacion—, puesto que las personas son capaces de establecer mejores relaciones
con los demas y con su cultura en la medida que hayan desarrollado su propia iden-
tidad y su proyecto personal de vida y viceversa, la construccion de la identidad se
desarrolla a través de la convivencia con otros diferentes. Un enfoque de derechos
en la educacion permite potenciar al maximo el desarrollo de los estudiantes como
personas, de modo que puedan insertarse mejor e infuir mas en el mundo que les
toque desenvolverse.

Finalmente, en la mayoria de los paises analizados, las orientaciones referidas a los
cuatro pilares del aprendizaje se encuentran contenidas en los fnes, objetivos generales
y principios de la educacién mas bien a nivel prescriptivo, pero no tienen su correlato en
las orientaciones didacticas, contenidos y actividades de aprendizaje de los programas
de estudio, lo que puede difcultar seriamente su concrecion en las practicas escolares
cotidianas. Después de este analisis, queda en pie la interrogante sobre cuan incorpo-
radas se encuentran estas orientaciones en las practicas docentes y en las dinamicas
sociales institucionalizadas en las escuelas.

El analisis de la dimension pertinencia, organizado a partir de las orientaciones
hacia el respeto y valoracion de la diversidad, la Fexibilidad y adaptabilidad de
la oferta educativa a las condiciones particulares de las personas, y la operacion
de sistemas de apoyo, permitié derivar los siguientes hallazgos:

Garantizar el derecho a la educacion de todos los ciudadanos es, de modo expreso,
una prioridad en la region. Esta se orienta prioritariamente a asegurar la igualdad de
acceso y permanencia en el sistema, mediante la provision de un servicio de educacion
publica y gratuita —usualmente entendida como ausencia de pagos de aranceles— al
menos en sus niveles obligatorios, mencionandose s6lo en algunos paises que ésta
debe ser de calidad.

Los paises manifiestan coincidencia en los postulados sobre el derecho de todo estu-
diante a no ser discriminado, la igualdad de trato a hombres y mujeres y el derecho de
personas con necesidades educativas especiales a recibir una educacion de calidad con
igualdad de oportunidades. La educacion publica es laica en la mitad de los paises; en la
otra, la educacion religiosa -principalmente cat6lica- se imparte en todas las escuelas,
otorgandose, so6lo en algunos casos, la libertad de opcion a padres y alumnos. El de-
recho de todo estudiante a recibir una educacion que permita desarrollar y fortalecer
la identidad propia se menciona escasamente y asociada con la identidad nacional. El
énfasis en esta area tiende a ponerse en el desarrollo integral orientado a contribuir a
la formacion de la personalidad: expresion, capacidades, intereses y vocacion.

Si bien las Constituciones declaran la igualdad en dignidad y derechos de las personas y
laeliminacion de cualquier practica discriminatoria, en un nimero mayoritario de paises
las normativas no precisan regulaciones y sanciones a las instituciones educativas que
quebranten esta disposicion. En otros casos, aunque se establecen, no se prescribe la
existencia de instancias de vigilancia y garantia, y en algunos casos, las regulaciones
se concentran en situaciones especifcas como la discriminacion por embarazo, per-
tenencia étnica, portar el VIH o padecer SIDA, o el estado civil de los padres. Respecto
a la existencia de disposiciones y regulaciones para la eliminacion de estereotipos y
discriminaciones en los textos escolares, son ain muy pocos los paises que cuentan
con normativa al respecto.

El aseguramiento del derecho a no ser discriminado, se vincula cominmente a ofre-
cer igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo y se
traduce en politicas de compensacion de aquellos que se encuentran en situacion
de mayor vulnerabilidad. Esto cobra la forma de programas focalizados o de régimen
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especial (educacion intercultural bilingiie, educacion especial, educacion de jovenes y
adultos, educacion multigrado, etc.). Estas estrategias suelen combinar intervenciones
de tipo psicosocial y pedagdgica, favoreciendo el trabajo con las redes sociales, familia,
comunidad, y se acompafian con la dotacion de recursos para apoyar a las escuelas.
El problema observado es la ausencia de articulaciones entre los diversos programas,
surgiendo interrogantes sobre en qué medida comparten las mismas orientaciones,
aprovechan la experiencia acumulada y recursos producidos, evalian, sistematizan sus
avances y reorientan sus acciones en funcion de las difcultades y logros alcanzados.
Las politicas de caracter nacional, orientadas al mejoramiento de la gestion de la
calidad, especialmente entre grupos vulnerables, presentan escasa evidencia sobre
procedimientos y mecanismos para responder a la diversidad, y superar las barreras
de aprendizaje y participacion propias de la actual cultura y estructura del sistema
escolar.

La promocion y proteccion del derecho de los pueblos indigenas, afro-descendientes,
migrantes y demas minorias religiosas o linglisticas, para recibir una educacion que
valore e incorpore su lengua y cultura, es sefialada especialmente en paises cuyas
poblaciones indigenas o afro-descendientes son numerosas, aunque no en todos se
expresan las estrategias y regulaciones para hacerla efectiva.

Pese a que se destaca la necesidad de adaptar el curriculo segin las caracteristicas
de cada contexto sociocultural, ecolégico y geografco, relevando el papel de las co-
munidades en la construccion de las propuestas, no siempre estas declaraciones van
acompafiadas de mecanismos y procedimientos explicitos acerca de como se llevaran
a cabo los procesos de diversifcacion y adaptacion del curriculo. La documentacion
disponible no especifca como incorporar la participacion de la comunidad educativa
en este proceso. En general, esta participacion forma parte de estrategias de gestion
descentralizada, cuyos dispositivos de implementacion muestran diferentes niveles de
progreso.

Pese a que se prescribe que los docentes deben adecuar el curriculo, no se ha contado
con mayor informacion acerca de normativa 0 mecanismos especifcos que orienten
esta tarea. Normalmente, las orientaciones didacticas para tomar en cuenta los factores
sociales, culturales e individuales y adaptar la ensefianza, son generales y prescriptivas.
La ensefianza en y de lenguas originarias se da en escuelas de zonas con alta concen-
tracion indigena, y en los ciclos iniciales de la educacién primaria, constituyendo un
reto su ampliacion hacia escuelas multiculturales en zonas urbanas y hacia la educacion
secundaria. El reconocimiento de algunos paises de América Latina como naciones
plurilingties, multiétnicas y pluriculturales, ha llevado a consolidar la idea de fortalecer
el didlogo intercultural para favorecer la participacion democratica y la cohesion social,
incorporando en sus disefios curriculares nacionales la educacion intercultural como un
eje transversal, es decir, comun para todos los estudiantes y no, como solia entenderse,
como un asunto que incumbe s6lo a las comunidades indigenas con lengua distinta
de la ofcial.

América Latina comparte de forma mayoritaria que los planes y programas educativos
deben ser pertinentes, considerando en las actividades de aprendizaje las diferencias
individuales en cuanto a niveles de competencia, ritmos de aprendizaje, estilos para
enfrentar y resolver problemas, y motivaciones. Existe consenso sobre la actividad
o el protagonismo de los alumnos en la construccion de aprendizajes, por lo que el
profesor debe valorar las experiencias de vida, conocimientos previos y favorecer la
interaccion con el alumno buscando su progresiva autonomia. En los paises del Caribe,
la mayoria contempla adoptar las provisiones necesarias para atender a personas
con necesidades educativas especiales; sin embargo, son pocos los que se plantean
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adecuar el curriculo a los diversos contextos y culturas o consideran explicitamente
las diferencias de género.

Existe cierta coincidencia en América Latina y el Caribe, respecto de establecer condi-
ciones y mecanismos para la autonomia y participacion en la construccion de proyectos
educativos institucionales o de centro. Sin embargo, aunque se ha observado avances
en el disefio de estrategias, mecanismos y medios para la elaboracién de proyectos
educativos institucionales, falta desarrollar estrategias para generar participacion en su
construccion y para la elaboracion de propuestas curriculares diversifcadas, acompa-
fladas de asesoria técnica y capacitacion a los docentes y directivos de las escuelas.
Ha habido progresos en la construccion de curriculos mas flexibles, estructurados en
torno a objetivos fundamentales amplios y comunes, que privilegian la integracion de
contenidos mediante su organizacion en areas de aprendizaje y el ordenamiento por
ciclos para complementar o consolidar los distintos aprendizajes, minimizar la repe-
ticion y respetar los ritmos de aprendizaje de los alumnos. Aln asi, si bien se expresa
la intencién en los marcos curriculares de que los &mbitos sub-nacionales propongan
contenidos propios que permitan que los estudiantes adquieran conocimientos de su
region o localidad, s6lo una minoria de paises contempla tiempos de libre disposicion
para ello.

Los curriculos nacionales de América Latina mayoritariamente destacan la importancia
de una educacidn pertinente, inclusiva e intercultural, por lo que la formacién docen-
te debiera responder a estos postulados. Sin embargo, s6lo algunos paises orientan,
norman y regulan, mediante directrices especifcas, las condiciones que deben regir
en los centros de formacion docente para garantizar el cumplimiento de criterios de
calidad acordados y establecidos. En relacidn con la capacitacion docente, los paises
con mayores niveles de descentralizacion establecen en sus leyes de educacion, que los
Estados en sus diferentes niveles tienen el deber de coordinar acciones de formacion
y capacitacion de docentes, a fn que desarrollen con mas propiedad la atencion a la
diversidad, y el respeto de los Derechos Humanos y ciudadanos. Su efectiva ejecucion
depende de la efcacia de los procesos de descentralizacion, de las regulaciones y
evaluaciones existentes sobre el ejercicio docente y las competencias de los drganos
encargados de su capacitacion.

La educacion de personas con necesidades educativas especiales esta siendo reorien-
tada en funcién de concepciones actuales, dejando de lado el modelo basado en el
défcit, para pasar a un enfoque sustentado en el desarrollo del potencial y permitir la
equiparacion de oportunidades, siendo responsabilidad de la escuela acoger y adap-
tarse a las necesidades de aprendizaje de todos. Al respecto, se ha observado que la
integracion de personas con necesidades educativas especiales a la escuela regular
es una politica creciente la regiéon. Un buen nimero de paises, cuenta con politicas y
normativas de integracion educativa, pero en el plano de la puesta en practica son ain
muy pocos los que proveen a las escuelas regulares de las competencias, asistencia
técnica, orientaciones para adaptar el curriculo comdn y recursos especifcos para ello.
La comprension del caracter interactivo de las necesidades educativas especiales es
débil, ya que se sigue considerando que las difcultades de aprendizaje se derivan sélo
de las condiciones personales del alumno. S6lo en ciertas ocasiones se hace explicita
la idea de que todos los nifios sin excepcion pueden aprender y desarrollar las com-
petencias basicas necesarias, si se les ofrece oportunidades educativas de calidad.

Se ha identifcado escasas experiencias de unidades de apoyo y asesoria técnico-pe-
dagogica a las escuelas que acttien de manera descentralizada y permanente a nivel
local. A su vez, atin cuando son varios los paises que se encuentran desarrollando pro-
gramas de atencion a personas con necesidades educativas especiales, en muy pocos
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se ha encontrado informacién respecto de centros de recursos e informacion para la
integracion educativa, de la dotacion de medios bibliografcos, didacticos y personal
especializado en las distintas discapacidades para asistir a tanto a las familias, como
a los maestros.

Se ha observado que los sistemas de apoyo a las escuelas se conciben cominmente como
servicios de asistencia multiple mediante la prestacion de atencion en salud, transporte,
alimentacion, materiales escolares, becas pro-retencion y, en algunos casos, de asis-
tencia psicopedagogica a las escuelas mas vulnerables. Otro apoyo que se brinda en
las mismas esta dado por las unidades de orientacion y bienestar estudiantil, aunque
muchas veces este tipo de acciones son el Gnico apoyo que se concibe, no existiendo
propuestas de trabajo para formar escuelas inclusivas, con orientaciones, estrategias
y medios integrales para responder a la diversidad de necesidades educativas de sus
estudiantes.

Se asume comunmente que los comités de padres, consejos o juntas escolares tienen
como misién contribuir a elevar la calidad del servicio educativo y velar por la satis-
faccion de las necesidades de aprendizaje de los nifios mediante el control social. Sin
embargo, en varios paises, atn se le asigna un rol centrado en la colaboracién o apoyo
en materias de menor alcance, y no deliberativo sobre cuestiones centrales relativas
a la orientacion y el desempefio de las instituciones. La documentacion indicaria que
en muy pocos paises la conformacion de consejos, juntas escolares o comités de me-
joramiento educativo, ha ido acompafiada de un programa de accion, mecanismos o
medios que permitan ponerlos en marcha e instaurar una cultura de participacion en
la comunidad escolar y local.

El analisis de la dimension efcacia produjo los siguientes hallazgos principales:
El monitoreo de los objetivos de politica defnidos en el Marco de Accion de Dakar?
muestra un importante progreso en su consecucion. La informacion disponible da
cuenta de signifcativos avances en diferentes aspectos relacionados principalmente
con el acceso y la alfabetizacion. Sin embargo, aln persisten aspectos no resueltos,
asociados principalmente con la conclusion de estudios y los logros de aprendizaje.
La cobertura para la poblacién de entre 3 y 18 afios muestra disparidades entre los
paises de modo que alrededor de 35 millones de nifios no acceden a ningin programa
educativo. Si bien las tasas de acceso a la educacién primaria marcan una clara tendencia
a la universalizacion, ain persisten casos en los que al menos uno de cada diez nifios
en edad de cursar la educacion primaria no lo esta haciendo. La ampliacion del acceso
a los niveles educativos anterior y siguientes a la educacion primaria, no ha sido de
la misma envergadura para todos los paises, existiendo algunos en clara desventaja
en cuanto al logro de los objetivos de Educacion para Todos. Algunos paises logran
garantizar el acceso a la educacion pre-escolar a menos de un tercio de su poblacion
infantil, y el acceso a la educacion secundaria a menos de la mitad de la poblacién
en edad de cursarla. Los volumenes relativos de matricula en la educacion terciaria
muestran mayores disparidades entre paises, asi las diferencias resultan mas extremas
y colocan al Caribe en una situacion de desventaja.

Los niveles de analfabetismo han decrecido, pero a un ritmo que no predice un ho-
rizonte promisorio respecto de lograr el objetivo de Educacién para Todos hacia el
afio 2015. Cerca de 35 millones de personas de 15 afios 0 mas se autodefnen como
analfabetos, lo que combinado con los aproximadamente 88 millones de personas del
mismo grupo etareo que no han concluido sus estudios primarios, presenta un desafio
de gran magnitud para las politicas educativas.

2

El objetivo vinculado a la equidad se trata de modo especifco en el capitulo 5.
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Los niveles de conclusién de la educacién primaria muestran que la region en su
conjunto ha avanzado en la consecucion de la meta de universalizacion, pero no es un
tema que pueda darse por resuelto. Todavia existen paises con patrones de conclusion
actual de educacion primaria en los que al menos uno de cada cinco nifios no conclu-
ye, siendo constatado también que 4,5 millones de personas de entre 15y 19 afios
de edad no han fnalizado este nivel educativo. Los desafios mayores respecto de la
conclusion universal de la educacion primaria se concentran en algunos de paises de
Centroamérica.

En cuanto a la conclusion de la educacion secundaria baja, dado los actuales patrones
de conclusion, varios paises estan en condiciones de asegurar la conclusion universal,
pero en otros ésta no alcanza el 70%; observandose que los sistemas de educacion de
los paises en su conjunto no han logrado asegurar la conclusion de este nivel a mas
de 14 millones de personas con edades entre 20 y 24 afios.

Un nimero reducido de paises estaria en condiciones de asegurar la conclusion de la
educacion secundaria alta para toda la poblacion en edades de hacerlo, y muchos son
los que se encuentran en una situacion bastante alejada de esta realidad, algunos con
niveles de conclusion actual por debajo del 50%, llegando a casi 25 millones el volumen
de personas entre 20 y 24 afios que no ha culminado la educacion secundaria alta.
Cabe notar también, que en algunos paises de Centroamérica, se registran niveles bajos
de conclusion de la educacion secundaria alta, incluso entre los sectores de mayores
ingresos econdmicos, lo que implica impactos adicionales.

La participacion en estudios internacionales de medicion de logros de aprendizaje bajo
ciertos criterios minimos que aseguren comparabilidad y resultados solidos, es un tema
a seguir impulsando. Estudios previos con participacién masiva de los paises de América
Latina, y estudios internacionales con la inclusién de algunos de ellos, muestran grandes
desafios por afrontar dados los magros resultados tanto en términos comparativos
como, y principalmente, en términos absolutos, dado que no se estaria asegurando,
a fracciones muy elevadas de la poblacion, el logro de aprendizajes minimos en los
ambitos evaluados.

La necesidad de contar con informacion relevante sobre la gestion curricular en términos
de los procesos de ensefianza-aprendizaje en curso —contexto local, docentes, alumnos
y las interacciones entre ellos y con sus pares—, es un imperativo para poder dar cuenta
de aquellos aspectos vinculados con los objetivos y resultados mencionados. Esfuerzos
importantes en ésta area podran brindar evidencia clave sobre aspectos cruciales como
el clima del aula 'y del centro educativo, la relacion con los diversos actores educativos
€N su conjunto y su interaccion con la comunidad.

El analisis de la dimension efciencia permitio derivar los siguientes hallazgos:
Existe evidencia claramente identifcada desde hace varios afios acerca del importan-
te peso fnanciero que acarrea la repeticion. Para el afio escolar terminado en 2004
se ha estimado que dicha carga asciende a 5,6 mil millones de USD PPP en el caso
de la educacidn primaria y 5,5 mil millones de USD PPP? en el caso de la educacion
secundaria. Por otra parte, el grueso de este desperdicio de recursos se concentra en
paises de América Latina ya que la practica de la repeticion es mas extendida que en
el Caribe.

En adicion a la identifcacion de dicha magnitud de recursos, este informe muestra
dos fendmenos concurrentes: por un lado lo que la repeticion implica en términos de
las trayectorias educativas y, por otro, el efecto del atraso escolar sobre al conclusion
de estudios.

3

A valores constantes del afio 2000.
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Sobre el primer aspecto, se constata que los sistemas educativos de la regién tienen
niveles de alrededor del 70% de matricula oportuna —es decir, teniendo la edad estipu-
lada para tal fn— en el primer grado de la educacion primaria, mientras que ésta s6lo
asciende a cerca del 45% en el grado fnal de dicho nivel. Asi, los sistemas educativos
atrasan o expulsan de manera sistematica a sus estudiantes, de modo que de cada diez
personas que logran ingresar al primer grado de la educacion primaria oportunamente
solo seis mantienen dicha condicion hasta el grado fnal de la educacion primaria.
Por otra parte, los niveles de atraso escolar se relacionan de modo inverso con los
niveles de conclusion de estudios. Cuanto mayor es la discrepancia entre el nimero de
afios que se espera que una persona esté matriculada en un nivel dado y el nimero de
grados que se espere apruebe, los niveles de conclusion de estudios son menores. Del
mismo modo, cuanto mayor es la capacidad de los sistemas educativos para atrasar
0 expulsar estudiantes, menores los niveles de conclusion.

La repeticion, cuyo valor pedagogico es seriamente cuestionado, no soélo es un pro-
blema, en tanto representa un doble gasto para el Estado (toda la comunidad) y las
familias de modo directo, sino que afecta negativamente las trayectorias educativas
reduciendo las probabilidades de culminar los estudios. Es decir, la inefciencia no es
s6lo un problema en si, sino que también genera inefcacia.

Se ha constatado un incremento sostenido de los recursos publicos asignados a la edu-
cacion; sin embargo, dicho incremento es el resultado del crecimiento de la economia
y de la recaudacion tributaria y no de una mayor prioridad dada al sector, ya que ésta
—expresada como porcentaje del gasto publico total destinado a la educacion- ha
tendido a permanecer estable. Asimismo, se requiere de investigacion especifca que
permita conocer cudl ha sido el impacto de estos incrementos de recursos sobre la
efcacia, efciencia, equidad, relevancia y pertinencia de la educacion que se brinda,
quedando como duda si en realidad no se estaria, simplemente, “pagando mas por lo
mismo”, lo cudl compromete seriamente las capacidades para generar acuerdos en
favor de una mayor prioridad a la inversion publica en educacion.

El analisis de la dimension equidad permitié derivar los siguientes hallazgos:

El andlisis de la equidad involucra un conjunto muy amplio de aristas que tiene que
ver con aspectos vinculados con las diversas dimensiones de la calidad de la educa-
cién. Asi, por ejemplo, los aspectos vinculados con la pertinencia —como la fexibilidad,
capacidad de adaptacion, respeto y valoracion de las diferencias— tienen un impacto
directo sobre la equidad. Para este informe, sin embargo, sdlo han sido posible tomar
algunos elementos para los que la informacion disponible permite mostrar tendencias
regionales claras.

Se ha analizado variables vinculadas al acceso, la conclusion de estudios y el analfabe-
tismo, seguin desagregaciones correspondientes al género, el area de residencia (urbana
o rural), la pertenencia étnica, los niveles de ingresos y la condicion de pobreza extrema
de los hogares.

Con relacion al género, las variables analizadas muestran una situacion heterogénea en
la que en un nimero reducido de paises aun se mantienen diferencias en detrimento
de la poblacién femenina, en un escenario regional de paridad o de clara reversion del
sentido de las disparidades. Esto signifca que empieza a ser mas comdn encontrar
situaciones en las que la poblacion masculina aparece en desventaja.

Del mismo modo, se constata diferencias sistematicas en contra de la poblacion
rural y aquella perteneciente a grupos étnicos originarios o afro-descendientes. Estas
disparidades tienden a ser de una magnitud mayor a las observadas a proposito del
género.
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Sin embargo, el elemento que discrimina con mas fuerza es el referido a los niveles
de ingresos y condicion de pobreza de los hogares. En efecto, es posible constatar que
las diferencias asociadas con los ingresos incluso en casos como la conclusion de la
educacion primaria, son muy marcadas.

Por otra parte, las brechas de equidad, en general, se hacen mas marcadas cuanto
mayor es el nivel educativo considerado.

Los desafios vigentes con relacion a aspectos basicos como la conclusion universal de la
educacion primaria, no se distribuyen de igual forma entre la poblacion. Los niveles de
conclusidn de estudios entre los grupos desfavorecidos tienden a ser sistematicamente
menores, de modo que las inequidades educativas se suman a otras, conformando un
conjunto complejo de exclusion social y negando una fnalidad basica de la educacion
vinculada con la creacién de igualdad de oportunidades entre las personas. La infor-
macion disponible muestra con sufciente contundencia que los sistemas educativos
no estan logrando revertir desigualdades sociales, sino méas bien que las reproducen.

refexiones fnales:

El informe muestra un conjunto complejo de progresos y desafios en relacién con el

progreso hacia el logro de las metas de la EPT y la garantia del derecho a la educa-

cion.

Los progresos en el terreno de los curriculos prescritos requieren acompafarse del

desarrollo de mecanismos que permitan asegurar que éstos se traduzcan en practicas

a nivel escuela y aula, hacer efectivo lo que en el terreno declarativo y prescriptivo es

claro. Los esfuerzos de reforma curricular han permitido contar con marcos de refe-

rencia importantes para avanzar; por tanto, la prioridad de las acciones no habria de
pasar por los ajustes que siempre pueden hacerse a este nivel, sino por asegurar que
las précticas sean consistentes con los propdsitos explicitos.

En este sentido, resulta de primera importancia asegurar que el conjunto de los re-

cursos destinados a la educacion se dirija de modo convergente en esta direccion. El

cambio educativo no podra ser el resultado exclusivo de iniciativas importantes pero,
fnalmente, marginales frente a lo que el grueso de la operacion del sistema representa
en el aulay la escuela.

Es preciso poner énfasis en el logro de las metas centrales planteadas en el plano

internacional y nacional.

a. Laampliacién de la educacion a la primera infancia es, en este terreno, un desafio
de primer orden por su importancia directa y por sus impactos en las trayectorias
educativas de los estudiantes, la propia equidad y el logro de todos los objetivos
de la EPT.

b. La conclusion universal de la educacion primaria es un minimo irrenunciable. Los
paises que se aproximan a ésta deben prestar atencion a las necesidades especi-
fcas de los pequefios margenes de poblacion aln excluidos ya que el derecho de
éstos es tan importante como el de cualquier otro, y su tamafio relativo no ha
de hacerlos invisibles. Por su parte, los paises que atn tienen desafios de grandes
proporciones en este terreno deben redoblar sus esfuerzos con particular atencion
a los efectos perversos de la inefciencia. Junto a la conclusion de la educacion
primaria, es también menester que presten atencion al acceso y la conclusion de
los otros niveles educativos, en especial los que se consideran obligatorios. Mas
alla de la obligatoriedad, debe también considerarse el impacto que éstos tienen
sobre las condiciones de vida de las personas, familias, comunidades y sociedades
nacionales en su conjunto.
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c. Laatencion de las necesidades educativas de jovenes y adultos resulta un area de
gran preocupacion que demanda de esfuerzos mayores. Los servicios actuales son
muy limitados o son un canal alternativo de formacion para nifios que trabajan;
lo que no puede pasar inadvertido.

d. La reduccion del analfabetismo pasa por el desarrollo de esfuerzos en dos terre-
nos. El primero refere a la atencion de la poblacion adulta mediante programas
efcaces y capaces de asegurar un desarrollo sostenible de habilidades. El segundo,
refere avanzar en la conclusion universal de la educacion primaria para no seguir
generando contingentes nuevos de personas en esta condicion.

e. Sibien lainformacion comparable sobre niveles de logro académico de los estudian-
tes es limitada, la existente muestra una situacién muy preocupante. Mas alla de los
progresos evidentes en el acceso y conclusion, éstos no se han visto acompafiados
por el aseguramiento universal de aprendizajes minimos imprescindibles, y éste es
un tema que compromete seriamente el alcance de los esfuerzos desarrollados.

f.  Las brechas de equidad identifcadas en el informe representan un desafio parti-
cularmente critico porque compromete seriamente las posibilidades de garantia
del derecho a la educacion. Las capacidades de los sistemas educativos para dejar
de reproducir las desigualdades sociales es un elemento critico de su desempefio
sobre el cual es preciso trabajar con mayor intensidad.

Una educacion de calidad para todos requiere consolidar y sostener los progresos logra-
dos tanto como abordar los desafios pendientes y en cada uno de esos terrenos.
El seguimiento del progreso de los paises a escala regional y nacional, requiere también
de importantes esfuerzos de mejora y fortalecimiento de los sistemas de informacion
educativa. Si bien se han ido consolidando en la mayor parte de los paises y, siendo
hoy capaces de generar informacion de modo regular sobre la educacion, los marcos
conceptuales que los han inspirado presentan falencias que comprometen su capaci-
dad de generar informacion relevante. Asi, aspectos de crucial importancia requieren
relecturas de la informacion existente y, en algunas areas, no pueden abordarse por la
simple ausencia de informacion sistematica al respecto.
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introduccion

(@) Elestado de la educacion en América latinay el caribe: el
desarrollo de una perspectiva a la luz de EPt/PrEIAc y los
desafios contemporaneos de la educacion

El presente documento es el resultado de un conjunto muy amplio de aspectos que
se han conjugado para brindar una mirada amplia e integradora al estado de la educacién
en América Latina y el Caribe. Las tendencias impulsoras del cambio educativo, usualmente
asociadas con procesos de reforma educativa, han venido inspirdndose de modo creciente en
el reconocimiento de la educacion como un Derecho Humano fundamental y en una “vision
ampliada” de la educacion que tuvo su mayor expresion en el lanzamiento de la iniciativa
mundial de Educacion para Todos en Jomtien, hace 17 afios.

Si bien los Derechos econdmicos, sociales y culturales -entre ellos el Derecho a la
educacion- han logrado traducirse en importantes instrumentos juridicos de derecho publico
internacional que incluyen desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
hasta la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1990, entre otros, y el reconocimiento
constitucional de los mismos en los distintos paises, ain no se ha logrado una situacion en
la que estos derechos cuenten con esquemas legales e institucionales nacionales que los
garanticen de modo pleno.

De hecho, a pesar de los instrumentos mencionados, la tendencia a reconocer la edu-
cacion como un derecho inalienable es relativamente reciente y se expresa en preocupaciones
y politicas orientadas a su aseguramiento y a la creacion de marcos legales e institucionales
que efectivamente hagan que los derechos econdmicos, sociales y culturales cuenten con un
marco de exigibilidad y garantia, como es el caso de los derechos civiles y politicos existentes.
Si bien existen marcos legales claros que protegen y aseguran, por ejemplo, el derecho a no
sufrir detencion arbitraria (las llamadas acciones de garantia entre las que destaca el habeas
corpus) no existen mecanismos equivalentes vinculados con los derechos econémicos, socia-
les y culturales, y es creciente la tendencia a subrayar su necesidad y promover su existencia.
Esta tendencia viene permitiendo que este conjunto de derechos sean objeto de una refexion
sistematica que permita concretar sus atributos basicos, asegurandolos a través de un cuerpo
normativo e institucional. En este marco, destacan las labores de las Relatorias Especiales de
las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Educacion.t

Por su parte, la “vision ampliada” de la educacion fue expresada en Jomtien como la
necesidad de basarse en

(...) lo mejor de las politicas y practicas actuales pero (yendo) mas alla de los niveles

de recursos, las estructuras institucionales, programas de estudio y los suministradores

convencionales existentes e incorpore todo lo que se necesite para satisfacer las nece-
sidades basicas de aprendizaje de todos. La estructuray contenidos de las actividades de
aprendizaje deben determinarse de manera que proporcionen a todos los nifios, jovenes

y adultos los conocimientos, las habilidades, los valores y las aptitudes que necesitan

para sobrevivir, para mejorar su calidad de vida y poder participar de manera plena 'y

responsable en la vida de las comunidades y de sus naciones, dar impetu y adaptarse

a nuevas situaciones y seguir aprendiendo, de acuerdo con sus necesidades e intereses

particulares.

1  Véase en particular Mufioz Villalobos (2004) y Tomasevski (2006) asi como UNESCO y UN Economic and Social
Council (2003)
2 Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (1990; 33)
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De esta manera, debe propenderse a la satisfaccion de las necesidades basicas de apren-
dizaje entendidas como un conjunto que comprende “tanto instrumentos fundamentales de
aprendizaje (como la alfabetizacion, la expresion oral, la aritmética y la resolucion de problemas)
como el contenido basico del aprendizaje (conocimientos, capacidades, valores y actitudes) que
necesitan los seres humanos para poder sobrevivir, desarrollar plenamente sus posibilidades,
vivir y trabajar dignamente, participar plenamente en el desarrollo, mejorar su calidad de vida,
tomar decisiones fundamentales y seguir aprendiendo.” (Op.cit, p.11)

Estas ideas logran un nivel adicional de concrecion y desarrollo en el informe de la Co-
mision Internacional sobre la Educacion para el siglo XXI, presidida por Jacques Delors (UNESCO,
1996). Este trabajo mantiene y amplia las nociones sobre la educacién como un proceso que
se desarrolla a lo largo de la vida en el seno de la sociedad y plantea cuatro pilares basicos
sobre los que debe abordarse la tarea educativa en la sociedad contemporanea: el desarrollo de
aprendizajes para el ser; el convivir o vivir juntos; el hacer; y el aprender de modo continuo.

Por su parte, el Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en Dakar, Senegal, en abril de
2000 (UNESCO, 2000a), ratifco la necesidad de avanzar hacia el logro de objetivos educativos
bésicos y adelant6 un marco de accion que representa la guia fundamental para el trabajo en
educacion que desarrolla la UNESCO.

En América Latina y el Caribe la ola de reformas educativas ha prestado creciente
atencion a este tipo de refexiones, y los propios Ministros de Educacion establecieron, en
noviembre de 2002, el Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (PRE-
LAC) identifcando 4 principios basicos y 5 focos estratégicos para orientar la accion publica
en educacion (véase UNESCO, 2002a). Estos principios atienden a la necesidad de que las
politicas educativas:

Pasen de un énfasis en los insumos y las estructuras a un énfasis en las personas
en tanto agentes activos que a través de su propia practica producen, modifcan
o reproducen las condiciones en las que actdan. De esta forma, se plantea la ne-
cesidad de pasar de enfoques instrumentales a visiones centradas en el rol activo
de las personas en la constitucion de los fenémenos sociales.

Trasciendan la idea de la educacion como mera transmision de contenidos y se
entienda como un area consustancial al desarrollo integral de las personas.
Afrmen de modo creciente la necesidad de atender la diversidad dejando de lado
los tratamientos homogéneos y homogeneizadores de la poblacion.

Postulen de modo creciente que la tarea educativa es una responsabilidad de la
sociedad en su conjunto entendiendo a ésta como una sociedad educadora tras-
cendiendo el foco exclusivo puesto en las instituciones educativas como espacios
educativos.

Por su parte, los focos estratégicos subrayan la necesidad de organizar la accion publica

alrededor de los siguientes temas:

Los contenidos y préacticas de la educacién para construir sentidos acerca de no-
sotros mismos, los demas y el mundo en que vivimos.

Los docentes y el fortalecimiento de su protagonismo en el cambio educativo para
que respondan a las necesidades de aprendizaje de los alumnos.

La cultura de las escuelas para que éstas se conviertan en comunidades de apren-
dizaje y participacion.

La gestion y Fexibilizacion de los sistemas educativos para ofrecer oportunidades
de aprendizaje efectivo a lo largo de la vida.

La responsabilidad social por la educacién para generar compromisos con su de-
sarrollo y resultados.

Estos principios y focos estratégicos estan entroncados con las ideas contemporaneas
sobre la accion social y la educacion vy, por lo mismo, constituyen referentes basicos para
evaluar el progreso educativo. En particular, dado el caracter de la UNESCO como organiza-



cién intergubernamental, y la manera como se estructura la accion publica en las sociedades
contemporaneas, resultan claves para dar cuenta de la situacion educativa de los paises.

Para dar cuenta de dicha situacion educativa es preciso poseer informacion y una
organizacion de la misma que atienda a las consideraciones previas, de tal forma que la
evidencia producida responda efectivamente a los desafios y comprensiones actuales de la
tarea educativa.

Estas consideraciones llevaron a la OREALC/UNESCO Santiago a desarrollar un trabajo
de refexion acerca de las consecuencias que los enfoques contemporaneos sobre la labor
educativa tienen para la produccién y organizacion de la informacion. Esta refexion fue pre-
sentada y discutida también en las reuniones preparatorias del Comité Intergubernamental del
PRELAC celebradas en diciembre de 2005 y mayo de 2006. Estos debates permitieron ajustar
el modelo de andlisis que organiza el presente informe.

(b)  marco de analisis

Partiendo de las consideraciones generales descritas, el andlisis de la situacion educa-
tiva en la region busca dar cuenta de en qué medida se esta avanzando hacia el logro de una
educacién de calidad para todos; es decir, en qué medida se estd asegurando el derecho de
las personas a una educacion tal y como la describe el articulo 26 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en

lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La educacién elemental serd

obligatoria. Lainstruccién técnicoy profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el

fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;

favorecera lacomprension, latoleranciay laamistad entre todas las nacionesy todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la paz.

Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse

a sus hijos. (Naciones Unidas, 1948)

Estos postulados fundantes han sido objeto de desarrollo subsiguiente en un esfuerzo
por defnir sus alcances precisos y, consiguientemente, poder concretar los instrumentos juri-
dico-institucionales que hagan del derecho a la educacién exigible por cualquier ciudadano.?

No debe sorprender que una vision de calidad de la educacién desde EPT/PRELAC,
no sélo tome en cuenta los objetivos que se plantean (lo que podria hacerse perfectamente
desde una visién instrumental centrada en la efcacia respecto al logro de dichos objetivos),
sino también las perspectivas axioldgicas desde las que se plantean con sus correspondientes
correlatos en los sentidos que se atribuyen a la practica educativa.

Esta vision, por su parte, tiene vinculos clave sobre elementos centrales de la préactica
educativa. Asi, la construccién de sentidos y el desarrollo de capacidades supone un entronque
con las condiciones particulares de las personas (pertinencia) y con los desafios de desarrollo
que debe afrontar (relevancia) y tiene, a su vez, una relacién no incidental sino sustantiva con
la forma como las personas operacionalizan algunos objetivos en la politica educativa (efcacia)
y consagran principios de operacién propios de la sociedad contemporanea (que incluyen la
efciencia en el uso de recursos publicos). Asimismo, se vincula a una nocion contemporanea
del universo de derechos civiles, politicos y sociales que atafien a la vida de los ciudadanos
(equidad).

3 Eldetalle de estas refexiones esta contenido en el segundo capitulo de UNESCO (2007)
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Este punto de partida se traduce en un entendimiento de la educacion de calidad como
una que garantiza el derecho a la educacion, abordando exitosamente aspectos vinculados a:

La relevancia de los aprendizajes de las personas. Esta dimension de andlisis refiere a la

necesidad de que las experiencias educativas estén orientadas y aseguren el desarrollo

de aprendizajes que efectivamente habiliten a las personas para la vida contemporanea.

De aqui se deriva que dar cuenta del estado de la situacion educativa de la region debe

prestar atencion a en qué medida las experiencias educativas permiten el desarrollo de

aprendizajes vinculados con la identidad de las personas (aprender a ser), a la capacidad

para el entendimiento mutuo, la valoracion y practica de la convivencia armdnica y

democratica (aprender a convivir), a la habilitacion de las personas para el aprendizaje

continuo a lo largo de la vida (aprender a conocer), asi como a la habilitacién de los
sujetos para emprender en los diversos ambitos de la vida (aprender a hacer).

La pertinencia de las experiencias educativas. Esta dimension de andlisis refiere a la

flexibilidad de las experiencias educativas de tal suerte que se ajusten a las condiciones

particulares de las personas, valoren la diversidad y susciten espacios de participa-
cion.

La equidad educativa. El caracter universal de un Derecho Humano fundamental hace

perentorio considerar en qué medida el derecho se hace efectivo para todos, ya que de

otra forma se niega su caracter universal; asimismo, como la concrecion del derecho

a la educacion coadyuva a la creacion de sociedades mas justas, contribuyendo a la

realizacion concurrente de otros Derechos Humanos fundamentales.

El hecho que la educacion sea defnida como un derecho la hace un objeto propio de
la accion publica y, en este sentido, la accién estatal cobra particular importancia. Esto lleva
a la necesidad de considerar en qué medida la operacion publica, por medio de las politicas y
sistemas educativos permite:

Alcanzar objetivos centrales de la politica educativa traducidos en metas especificas;

es decir, en qué medida la operacidn publica logra tener eficacia. Este &mbito refiere

al logro de metas concretas como, entre otras, la expansion de la atencion integral
de la primera infancia, el acceso y la conclusion universal de la educacion primaria, el
aseguramiento de logros de aprendizaje de los alumnos.

Desarrollar las acciones con apego a la necesidad de honrar los recursos que la co-

lectividad destina a la labor publica, es decir, en qué medida la operacién publica es

eficiente.

De esta manera, este informe presenta una mirada a la situacion educativa fundada
en una perspectiva de derechos y se organiza a partir de una revision de dicha situacion
prestando atencion a las cinco dimensiones antes descritas. Al hacerlo, se busca asegurar
que la informacion educativa tenga una organizacion consistente con refexiones integrales
-y no reduccionistas- sobre la educacién, de modo que pueda portar mensajes signifcativos
que efectivamente brinden elementos para el debate publico sobre la educacion y permita
alimentar los procesos de toma de decision. Al mismo tiempo, se trasciende una forma mera-
mente instrumental, basada en asimilar la dindmica educativa a una funcién de produccion,
de organizacion de la informacion que ha marcado el desarrollo de los sistemas de informacion
educativa en las Ultimas décadas y que hoy se revela claramente insufciente, en tanto limita
la capacidad informativa de los sistemas de informacién dadas las concepciones y desafios
educativos actuales.

No resulta accidental que este enfoque resulte proximo a otros esfuerzos conceptuales
desarrollados en los Gltimos afios* y que, ademas, busque superar la sobre-simplifcacion imbri-

4 Para una revision global, véase el capitulo 1 de EFA Global Monitoring Report Team (2004); para esfuerzos desarro-
llados en la regidn véase, entre otros, INEE (2004); Mufioz Izquierdo (2004); Schmelkes (1996) y Toranzos (1996)



cada en una concepcidn de la calidad educativa como meramente asociada con los logros de
aprendizaje tal y como son medidos en pruebas estandarizadas. Esta vision no sélo simplifca
el andlisis sino que tiende a subestimar aspectos claves para el aseguramiento del derecho a la
educacion. El énfasis en la“calidad” -entendida exclusivamente como logro académico- lleva a
desdefiar aspectos como, por ejemplo, la cobertura, sin la cual no existe forma de aseguramiento
universal del derecho a la educacidn. Disociar la“calidad” de la“cantidad” podria llevar a pensar
que no solo ésta puede existir sin aquélla (alta cobertura y pocos aprendizajes), sino que la
primera pueda existir sin la segunda, lo que es un contrasentido: una educacion no puede ser
considerada de calidad si no lo es para todos en tanto el derecho es universal.

Este informe constituye también un esfuerzo por redibujar el terreno en el que los
sistemas de informacidn educativa pueden enfrentar de mejor manera sus desafios actualesy,
por lo mismo, desarrollar su capacidad para proporcionar informacion, no solamente oportuna
y consistente, sino también relevante y signifcativa, incrementando su capacidad para dialogar
con las necesidades de las politicas educativas.

Si bien el informe se ha construido sobre la base del marco de andlisis someramente
descrito lineas arriba, la informacion hoy disponible no se corresponde con éste, lo que ha
derivado no sélo en un esfuerzo de reorganizacion de informacion y de construccion de infor-
macion adicional, sino también en la identifcacion de importantes necesidades de informacion
no satisfechas que deben ser afrontadas.

De esta forma, este informe es también un primer esfuerzo de seguimiento del progreso
educativo en la region que al tiempo de proveer una descripcion de la situacion educativa,
identifca vacios de informacion relevante que requieren ser abordados para construir un
panorama con mayor capacidad de informar los procesos de formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas educativas, asi como el debate publico sobre el tema.

En relacién con la relevancia de los servicios prestados por los sistemas educativos
es imprescindible abordar acciones que deriven en la observacion y analisis de los curriculos
nacionales, la normativa, las practicas educativas y los modelos de evaluacion, en relacion
con los cuatro pilares de la educacion para el siglo XXI: aprender a ser, a conocer, a hacer y a
Vivir juntos.

Para desarrollar el analisis ha sido posible operacionalizar dichos pilares y elaborar una
guia metodoldgica con la que se examind los curriculos nacionales y la normativa vigente. Sin
embargo, éste es solo un primer paso en el terreno del andlisis documental de lo prescrito,
que es una condicion de la practica, pero diferente de ésta. Por tal razon, es insoslayable la
necesidad de promover y avanzar en estudios que, desde esta perspectiva, se enfoquen en las
précticas educativas y los sistemas de evaluacion. También fue factible analizar las estructu-
ras de los sistemas educativos, la cantidad de afios obligatorios y los niveles a los que éstos
corresponden.

Para contar con informacion referida a la pertinencia de los servicios prestados por
los sistemas educativos, el analisis de los curriculos, la normativa, las practicas en la escuela
y el aula, y los sistemas de evaluacién, proporcionan la informacion que permitiria evaluar
esta dimension.

En este campo, solo fue posible abordar acciones para la elaboracién de una guia
de evaluacion que permitié observar la manera como la normativa vigente contempla la
necesidad de asegurar la fexibilidad y capacidad de adaptacion de los servicios educativos
a las necesidades especifcas de las personas y la poblacion. El andlisis provee informacion
que permite contar con evidencia para responder en qué medida los procesos pedagdgicos,
curriculos y formas de organizacion escolar, suponen la adaptacion de los contenidos o, mas
bien, que los objetivos sean logrados con referencia a contenidos propios defnidos a escala
local; en qué medida prevalece una vision de “planes y programas” Unicos; o cual es el grado
de atencion a la diversidad.
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Es importante destacar la necesidad de promover la realizacion de estudios que
permitan abordar, en adicién a la normativa, otros planos de observacion relacionados con la
préctica escolar y de aula, asi como con los modelos de evaluacion existentes.

Con relacién a la dimensién efcacia, la mediciéon de variables relacionadas con el
logro de los objetivos propuestos ha sido objeto de varios andlisis en la regién, principalmente
aquéllos vinculados con el acceso a la educacion basica (primaria y baja secundaria), la culmi-
nacion de estudios, y la medicion de logros académicos de los estudiantes mediante pruebas
estandarizadas.

El andlisis de esta dimension aqui presentado se centra en las metas de la EPT (excep-
tuando los temas de equidad que se ven en una dimension propia) y considera los siguientes
aspectos: (i) niveles de acceso a la educacion, (i) niveles de conclusion de cada nivel educativo
(educacion primaria y secundaria tanto baja como alta), (iii) niveles de desempefio académico
de la poblacion estudiantil y (iv) niveles de analfabetismo de la poblacion adulta.

Con este fn se ha contado con un conjunto amplio de informacidn leida y organizada
desde una perspectiva ajustada al modelo de andlisis adoptado, que se distancia de formas
maés convencionales de su uso; asimismo, se ha desarrollado nuevos indicadores que responden
mejor a las necesidades de politicas educativas vigentes.

Adicionalmente, es necesario incluir aspectos vinculados con los procesos de ensefianza-
aprendizaje en curso, integrados por el contexto en el cual se desarrollan, atributos de docentes
y alumnos, junto con las interacciones entre estos actores y entre pares. En este trabajo, estos
aspectos han sido agrupados bajo la categoria “gestion curricular”. En este &mbito, un area de
particular importancia tiene que ver con los docentes y su protagonismo en el cambio educa-
tivo; es clara la necesidad de contar con una mirada comprensiva o integral de los fendmenos
asociados con los docentes para determinar lo que éstos hacen (su practica), la misma que es
un elemento central para el logro de los objetivos nacionales en educacidn. Asi, se precisa un
andlisis acerca de las variables asociadas a los docentes y su contribucion a que éstos tengan
desempefios que favorezcan los aprendizajes de los alumnos. El régimen legal, las condiciones
laborales, la carrera, el ingreso, la percepcion de la carrera, los mecanismos de entrada, evalua-
cion y salida del servicio, el ausentismo, las califcaciones profesionales y la dedicacion, son
aspectos que la literatura muestra como factores que inciden sobre el aprendizaje. Dados los
enormes vacios de informacion en este terreno, el informe incorpora muy pocos indicadores,
sin desconocer las limitaciones que esto podria provocar en el andlisis, indicando una vez
maés la imperiosa necesidad de generar informacion relevante en este terreno. También seria
de profundo interés contar con evidencia sélida sobre el clima del aula y el clima escolar, y
las diversas variables que componen los procesos en el aula y la escuela y su relacién con el
entorno que hacen a la interaccion entre los distintos actores educativos.

La dimension efciencia se caracteriza por haber sido foco de numerosos analisis en
las dltimas décadas. Asi, se cuenta con alguna informacién consistentemente producida a lo
largo del tiempo, aunque esta no sea sufciente sobre aspectos que los andlisis mas usuales
no han tomado en consideracion. Este documento cuenta con informacion sobre niveles de
repeticion y de desperdicios de recursos a éstos asociados e introduce elementos nuevos como:
(i) la comparacion entre el nimero de afios que se espera una persona curse un determinado
nivel con el nimero de grados que efectivamente se espera que apruebe, (ii) la conservacién o
el deterioro de la cobertura oportuna entre los grados inicial y fnal de la educacién primaria.
En este sentido cabe aclarar que los indicadores presentados en este informe permiten una
nueva mirada a la informacion existente en aras de responder de modo directo las preguntas
clave de politica educativa, al tiempo que se avanza en revisar viejas premisas que estan en la
base de sesgos en modelos tradicionales de analisis de estos temas.

Por otro lado, una medida directa de la disponibilidad de recursos fnancieros para la
educacion de cada estudiante es el nivel absoluto de gasto por alumno. La disponibilidad de



estos recursos no es un indicador directo de la efciencia, sin embargo, se vincula con ésta
en tanto pertenece al espacio de la dotacion y uso de los recursos materiales. A su vez, esto
se corresponde con la necesidad de organizar la descripcion del sistema prestando atencién
a la refexion sobre la inversion educativa en su conjunto, tendiendo a subrayar la imperiosa
urgencia de gastar mas y mejor. También habria que incluir aspectos relacionados con otros
que, lamentablemente, no forman parte de la informacién comparable disponible hoy a nivel
regional, como por ejemplo: (i) la gestion educativa, (i) la apertura de los centros educativos a
la participacion comunal y (iii) la existencia de provisiones legales para que los centros cuen-
ten con facultades que les permitan gestionar recursos (fnancieros, humanos, materiales y
curriculares) autbnomamente, asi como niveles de fexibilidad que permitan la diversifcacion
de la oferta educativa.

El aseguramiento universal de la igualdad de oportunidades con relacion a los derechos
a la educacion, supone observar la concrecion practica de algunos de ellos con una mayor
potencia descriptiva de la situacion educativa, dados los objetivos de la EPT. Asi, asegurar
niveles de acceso, conclusion de estudios y resultados a toda la poblacién independiente de
las condiciones sociales pre-existentes, deriva en la seleccion de algunos de los indicadores de
acceso, conclusion y resultados propuestos que permitan el desarrollo de medidas que den
cuenta de la forma como se distribuyen dichas caracteristicas en funcion de ejes de equidad.
Los ejes de equidad considerados en el informe son aquéllos vinculados a ingresos, pobreza,
area de residencia, género y pertenencia a grupos raciales o étnico lingtisticos. Sin embargo,
también se debera aunar esfuerzos por incluir informacién no disponible, como el caso de las
poblaciones con necesidades especiales, la distribucion espacial de la oferta educativa, y la
dotacion de infraestructura fisica y equipamiento. La posibilidad de incluir indicadores que den
cuenta de la tendencia en las diferencias existentes entre grupos defnidos (segtin algunos de los
ejes de equidad a medida que avanzan en su trayectoria escolar) contribuiria al esclarecimiento
de la incidencia de la educacién en la eliminacion de dicha brecha educativa. Asimismo, cabe
prestar atencion a la necesidad de incluir informacion relativa al desarrollo de programas de
educacidn alternativa o de accion afrmativa y discriminacion positiva.
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La relevancia de la educacion responde a las preguntas acerca de los fnes (para qué)
y contenidos (qué) de la educacion. La respuesta sobre los contenidos relevantes ha de ser
coherente con los sentidos y fnes que la sociedad le asigna a la educacién, y a los signifcados
y valores que se consideran deseables. Por lo mismo, en tanto proyecto politico y social, la
educacion tiene una serie de fnalidades que varian en el tiempo y de un contexto a otro, y
que infuyen a la hora de valorar su relevancia.

Mas alla de consideraciones sobre su funcién como herramienta de desarrollo eco-
némico o social, en tanto bien comin y derecho humano, la educacién tiene como fnalidad
intrinseca contribuir al pleno desarrollo de la persona y a su dignidad. Tanto en el derecho
publico internacional sobre derechos humanos como en las normativas nacionales, ésta es la
principal fnalidad asignada a la educacion. Por tanto, ella sera relevante si promueve el apren-
dizaje de las competencias necesarias para participar plenamente en las diferentes esferas de
la vida humana, afrontar las exigencias y desafios de la sociedad, acceder a un empleo digno,
y desarrollar un proyecto de vida en relacién con los otros; esto es, si permite la socializacion
y la individuacién (UNESCO, 2007).

Desde un enfoque de derechos, una educacion es de calidad si los estudiantes tienen
la oportunidad de conocer y vivenciar dichos derechos, lo que signifca aprender no sélo co-
nocimientos y habilidades, sino sobre todo desarrollar valores, actitudes y comportamientos.
Aunque necesario, ya no es sufciente que los alumnos desarrollen sus capacidades de natura-
leza cognitiva y aprendan las destrezas bésicas para acceder a un trabajo digno y gratifcante.
También es preciso que desplieguen habilidades sociales para convivir en un mundo plural,
que logren un desarrollo afectivo equilibrado y una conciencia moral que les permita actuar
con autonomia y responsabilidad.

Para la UNESCO, la educacion para el siglo XXI deberia desarrollar competencias
relacionadas con los cuatro pilares del aprendizaje identifcados en el Informe de la Comisién
Internacional sobre la educacion para el siglo XXI (UNESCO, 1996).

l. aprender a conocer, para adquirir un repertorio cultural amplio y los conocimientos
especifcos que estimulen la curiosidad para seguir aprendiendo y desarrollarse en la
sociedad del conocimiento.

Il. aprender a hacer, desarrollando competencias que capaciten a las personas para
enfrentar situaciones inesperadas, trabajar en equipo, desenvolverse en diferentes
contextos sociales y laborales, y tener la capacidad de emprendimiento.

M. aprenderavivir juntos, incentivando la comprensién y valoracion del otro mediante la
percepcion de las formas de interdependencia y el respeto a los valores del pluralismo,
la comprension mutua y la paz.

IV. aprender aser, para conocerse Y valorarse a si mismo, construir la propia identidad y
actuar con creciente capacidad de autonomia, de juicio y de responsabilidad personal
en las distintas situaciones de la vida.

Esta seccion aborda el tema de la relevancia de la educacion considerando estos cuatro
pilares del aprendizaje, a partir de la identifcacion de algunas areas que se estiman centrales
para su implementacion, observar en qué medida los marcos legales y politicas curriculares de
los paises promueven estos aprendizajes para el siglo XXI.

Para esto se han analizado los fnes de la educacion consignados en las normativas e
instrumentos de politicas desde la perspectiva de estos cuatro pilares, y si éstos se expresan de
manera equilibrada en los curriculos. El andlisis documental ha permitido observar la coherencia
entre los objetivos generales de los diferentes niveles del sistema (primaria y secundaria baja)
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de acuerdo con los cuatro pilares, y su concrecion en los objetivos planteados en las diversas
asignaturas o areas curriculares. No se pudo avanzar en el analisis de los materiales educativos,
cultura escolar, criterios de evaluacion y practicas pedagdgicas, lo que es recomendable hacer
en un futuro préximo, para analizar la distancia entre el discurso y las practicas educativas.

Asimismo, se hace un andlisis de aspectos vinculados con la obligatoriedad que cada
pais establece, ya que ésta es una ilustracion adicional de cdmo cada uno de ellos operacionaliza
en términos de la estructura del sistema educativo las consideraciones anteriores. Es decir, se
vincula con una necesaria extension temporal, ajustada a los diferentes momentos del desarrollo
de las personas, de las experiencias educativas minimas deseables —obligatorias— para todas
las personas en consonancia con los sentidos establecidos.

A continuacion, se detallan los principales resultados del andlisis en funcion de los
cuatros pilares del aprendizaje para el siglo XXI, a lo que sigue una seccion destinada a la
informacion sobre obligatoriedad.

()] aprenderlalconocer

Aprender a conocer implica adquirir una cultura general sufcientemente amplia con
conocimientos mas profundos en un nimero reducido de materias. Esto supone aprender a
aprender, para poder aprovechar las posibilidades que ofrece la educacion a lo largo de la vida.
Para analizar esta dimensién, se consideraron los siguientes indicadores:

La educacion promueve el desarrollo de competencias que permiten apropiarse y
dar sentido a los contenidos de la cultura universal.

La educacion promueve el desarrollo del pensamiento critico y sistémico.

La educacion desarrolla la capacidad de aprender a aprender a lo largo de la vida,
incentivando procesos de metacognicion.

En los ltimos afios, los marcos curriculares han avanzado desde enfoques centrados
en la transmision de conocimientos hacia enfoques que privilegian en los estudiantes la
construccién de conocimientos, el procesamiento y andlisis de la informacién y el desarrollo
del pensamiento critico. El buen aprendizaje tiene lugar en procesos y contextos interactivos
—no en procesos unidireccionales de transmision— en los cuales el alumno logra intercambiar
sus hipdtesis, sus ideas, sus signifcados, con lo que aparece en el libro u otros materiales,
incluido Internet, con lo que plantea el profesor y con lo expresado por sus pares. Del analisis,
es posible observar que, en su mayoria, los principios curriculares expresan la idea de movilizar
y aplicar conocimientos, o bien la de desarrollar contenidos conceptuales, procedimentales y
actitudinales necesarios para desempefiarse satisfactoriamente en el mundo.

De los indicadores considerados en esta dimensién, los aspectos abordados en mayor
profundidad se referen al desarrollo de competencias para el procesamiento y analisis de
informacion, y a la comprension de los lenguajes de las nuevas tecnologias, habilidades fun-
damentales para apropiarse y dar sentido a los valores de la cultura universal. Sin embargo,
se encontraron menos evidencias con relacion al desarrollo de aprendizajes que vinculan los
procesos de andlisis de informacion con la toma de decisiones y, menos adn, con la refexion
sobre lo aprendido; es decir, la metacognicion, elementos claves para la transferencia de los
aprendizajes y el desarrollo de competencias para seguir aprendiendo durante de la vida.

(a.1)! laleducacionpromueveleldesarrolloldelcompetenciasiquelpermitent
apropiarselyldarisentidolallosicontenidosidella’culturaluniversal
Una de las fnalidades de la educacion es el desarrollo de procesos de socializacién, lo
que implica que las nuevas generaciones se apropien de los contenidos de la cultura y adquieran
las competencias necesarias para participar activamente en la sociedad. La cultura es la expe-
riencia acumulada por diferentes grupos sociales que han generado soluciones colectivas para



enfrentar sus difcultades, y que engloba aspectos como marcos conceptuales e interpretativos
de la realidad, creencias, modos de vida, lenguajes y otros (Coll 1987). El curriculo escolar
constituye una seleccion de aquellos contenidos de la cultura que, en un momento dado, se
consideran importantes para promover el desarrollo de las personas y lograr los fnes que la
educacidn pretende. Los marcos curriculares y programas de estudio estructuran la adquisicion
de conocimientos, habilidades y actitudes en las distintas areas de aprendizaje.

En el &rea de Lenguaje, la mayoria de los paises presenta un enfoque centrado en la
comunicacion mas que en los aspectos formales del lenguaje, cuyo estudio no desaparece sino
que se coloca al servicio del desarrollo de las competencias comunicativas. Sin embargo, queda
la interrogante de si este enfoque se aplica 0 no, dado el peso de la tradicion con relacion a la
ensefianza de los aspectos formales del lenguaje (ortografia y gramatica) y lo reciente de las
reformas curriculares que han incorporado este nuevo enfoque. Alin mas, la clasica separacion
entre, por un lado, contenidos y, por otro, destrezas o habilidades, asi como la gran cantidad de
contenidos especifcos, permite prever la posible tensién que pueden experimentar los docentes,
entre desarrollar todos los contenidos o sélo las competencias comunicativas.

Un avance importante registrado en el desarrollo de esta area es la prioridad que en
paises multilinglies ha adquirido el aprendizaje de la lengua materna, junto con la ensefianza
de la segunda lengua.

En el &rea de Matematica se priorizan los enfoques centrados

en la resolucion de problemas, el desarrollo del pensamiento logico, El IEnguajE como EjE transvErsal sE aprecia
los procesos de abstraccion y la aplicacion de conceptos matematicos En El nuEvo disEfio curricular dE Honduras
a la vida diaria, lo que implica un avance respecto de las concepciones (2004), que amplia EI arka dE IENguajE su-
curriculares centradas en la transmision de conocimientos. mando al Espafiol, a las IEnguas indigEnas, las

En el area de Ciencias, algunos paises integran las ciencias IEnguas ExtranijEras y El artg, con El objEto dE
sociales y naturales en un rea de aprendizaje, referida al conocimiento QUE los EstudiantEs logren ExprEsarst y com-
del entorno natural y social, especialmente en los tres o cuatro primeros PrEnder mEnsajes oralks, Escritos, sonoros,
afios de ensefianza primaria. En otros, se diferencia el area de Ciencias gréficos o gEstualEs dE manEra compEtENtE,
Sociales de la de Ciencias Naturales. La primera integra los aportes de En situacionEs comunicativas diversas y con
diversas disciplinas en la comprension de los fendmenos y procesos distintos interlocutores.

sociales, y la segunda se orienta al conocimiento y comprension del
entorno natural con un acercamiento inicial hacia el método cientifco, y el estudio de los
efectos del desarrollo cientifco y tecnoldgico en la naturaleza. En estas areas, especialmente
en secundaria baja, se aprecia la incorporacion de algunos temas emergentes en la realidad
actual, como medioambiente, pluralismo cultural, democracia y derechos humanos.

Las areas de Arte, Educacion Fisica y Tecnologia se encuentran presentes en los planes
curriculares con menor énfasis y carga horaria que las anteriores, lo que podria contradecir los
propésitos vinculados al desarrollo integral de los estudiantes.

(a.2)] laleducacionipromuevelel’desarrolloldel’pensamientolcriticoly’sistémicolyllal
capacidad’delaprender a aprenderidurantellalvida,incentivandolprocesos.del
metacognicion
El desarrollo del pensamiento se organiza en diferentes procesos progresivos que

incluyen:

Procesamiento de la informacién, que implica localizar, seleccionar, valorar y sin-
tetizar la informacion.

Andlisis y evaluacion, que supone capacidad para integrar datos, relacionar, es-
tructurar el problema, demostrar y suministrar evidencia, realizar juicios de valor,
comparar e interpretar; discutir y dialogar.

Toma de decisiones, que supone reconocer e identifcar los problemas, crear alter-
nativas frente a diferentes situaciones y elaborar planes de accion.
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Metacognicion, que consiste en el desarrollo de la capacidad de autorrefexion
acerca de las formas de como el estudiante conoce y aprende, destrezas para pla-
nifcar y utilizar técnicas de aprendizaje apropiadas para adquirir y aplicar nuevos
conocimientos.

De estos cuatro procesos, los dos primeros son las que presentan un mayor desarrollo
en los marcos curriculares de los paises, vinculando la adquisicion de conocimientos con el
ejercicio de habilidades para procesar y analizar informacion. Sin embargo, los planes de estudio
organizados en torno al desarrollo de competencias muestran mayor sistematicidad y articu-

lacién con el desarrollo de habilidades asociadas con el pensamiento critico y refexivo.

En algunos curriculos, el desarrollo del pensamiento se presenta como un eje trans-
versal, pero no se precisa detalladamente su concrecién en los programas de estudio de los
diferentes sectores de aprendizaje.

El nukvo curriculo dE VEnezutla (2005)
EstablECE como EjE transvErsal El dEsarro-
Ilo dEl pEnsamiEnto y proponE considErar,
En todas las actividadEs quE sk rEalizan
En la EscuEla, la formacion dE HabilidadEs
cognitivas y actitudEs quE propiciEn El uso
adEcuado dE la informacién para tomar
dEcisionEs E intEractuar EfEctivamEntE En El
mEdio sociocultural. El tratamiEnto dE Este
EjE Esta oriEntado a propiciar la capacidad
qUuE tiENE toda pErsona para actuar con in-
tEncion, pEnsar racionalmentE E intEractuar
crEativa y EficazmEntE con su mEdio; asi como
dEsarrollar HabilidadEs para procEsar infor-
macion quE IIEVE a la toma dE dEcisionEs y a la
rEsolucién dE problEmas ciEntificos, socialEs
y cotidianos. En 1a concEpcién dE EstE EjE
transversal sE considEran dos dimEnsionEs:.
El pEnsamiEnto ld&gico, constituido por
prockEsos mentalEs quE pErmitEn organizar,
procEsar, transformar y crkar informacién,
y El pEnsamiEnto EfEctivo, constituido por
accionkEs quE rEquiErEn la combinacion dE
procEsos mentalEs con factorEs aftctivos y
socialEs oriEntados a la toma dE dEcisionEs

y a la solucién dE problEmas.

En otros paises, el desarrollo del pensamiento se incorpora a
los aprendizajes esperados en algunos sectores de aprendizaje, pero en
forma dispersa y poco sistemética. En matematica esta centrado en la
resolucién de problemas, en los procesos de abstraccion y en el uso de
la inferencia para el desarrollo del razonamiento, desde el cual pueden
preverse, anticiparse y abstraerse las consecuencias de las interrelacio-
nes y estructuras logicas. En lenguaje, mediante el manejo y analisis
de la informacion, la lectura analitica e interpretativa, y la elaboracion
de ideas por medio de la escritura. En ciencias, el desarrollo del pensa-
miento se ejercita con la capacidad para observar, analizar, sintetizar,
inducir, deducir, generalizar; y la capacidad para clasifcar, establecer
relaciones de causa efecto, jerarquizar conocimientos, en general, el
desarrollo de procedimientos de “investigacion cientifca.”

Con relacion a las capacidades para evaluar o emitir juicios
valorativos sobre determinada informacion, si bien por lo general no se
enuncia de manera explicita, se muestra, por ejemplo, en la formacion
para formular hipdtesis y compararlas con las elaboradas por sus pares.
En historia, el andlisis de diferentes situaciones sociales se incentiva
mediante la comprensidn critica de determinados fendmenos sociales
y el uso diversifcado de fuentes que la respalden. En general, un buen
numero de planes de estudio se refere a aplicar la capacidad critica y
refexiva a situaciones comunes de la vida cotidiana.

Un aspecto mencionado débilmente es la relacion entre el de-
sarrollo del pensamiento critico y la toma de decisiones. En general, se
vislumbra con claridad el proceso de aprendizaje que impulsa la escuela
con relacion al desarrollo del anélisis y evaluacion de la informacion,
pero no sobre cémo se genera, promueve y monitorea el actuar autd-
nomo de los estudiantes, a partir de las nuevas comprensiones. En las
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escasas ocasiones que se menciona el aprender a tomar decisiones, se asocia con situaciones de
indole social —en torno a la resolucion de confictos-, de orden ético —en torno a la resolucion
de dilemas morales—, o de orden estético —en torno a la produccion artistica—.

El desarrollo de procesos de refexion a partir de las formas en que el propio estudiante
va aprendiendo, también se encuentra débil y desigualmente expresado. En muchos paises
el desarrollo de la capacidad de aprender a aprender se enuncia como principio orientador,
sefialando que los docentes deben dirigir el proceso de ensefianza aprendizaje utilizando me-
todologias activas que propicien el didlogo, que promuevan el ejercicio de pensar, que ensefien

1 Usualmente entendida, sin mayor refexion critica, desde una postura positivista simplifcada.



a sus alumnos a aprender a estudiar, que faciliten el ejercicio de expresar criterios personales, y
que experimenten la satisfaccion por conocer. Sin embargo, esto no tiene un correlato directo
en las orientaciones didacticas que faciliten su implementacion. En algunos paises, no se ha
encontrado ninguna referencia explicita al desarrollo de la capacidad de aprender a aprender
e incentivar los procesos metacognitivos.

De igual manera, se encontraron escasas evidencias con relacion a la planifcacion y
organizacion del aprendizaje por parte de los propios estudiantes. Cuando en algunas asigna-
turas se hace alusion a este tema, es en forma ocasional y sin mayor desarrollo ulterior. Una
difcultad vinculada con este aspecto es que en los curriculos no se contemplan horas para
el trabajo personal, o para el estudio dirigido, o para la planifcacion del propio aprendizaje;
lo que difculta el desarrollo de procesos metacognitivos que requieren tiempo para revisar
lo hecho, rectifcar, identifcar difcultades y planifcar los pasos para seguir aprendiendo. El
desarrollo de estos aprendizajes debe ser incluido en todos los sectores de aprendizaje y ser
responsabilidad de la escuela en su conjunto, para lo cual es importante generar tiempos y
crear espacios especifcos para facilitar su profundizacion.

(b)I aprenderlalhacer

La educacién se mueve entre el polo del conocer y el transformar: se conoce trans-
formando y se transforma conociendo. La actividad educativa no debiera ser evaluada s6lo
en funcién de la apropiacion de conceptos, sino por la capacidad de provocar una practica
mejorada y transformar el medio (Leis, 2006).

Con el aprender a hacer no solo se trata de obtener una califcacion profesional, sino
adquirir competencias que capaciten a las personas para hacer frente a situaciones diversas y
a trabajar en equipo. Aprender a hacer tiene sentido en funcién de generar un conocimiento
que pueda ser socialmente Util. Por tanto, implica una capacidad para identifcar y resolver
problemas, pero siempre con soluciones acordes con los valores y creencias de la cultura de
la comunidad. Aprender a hacer signifca también aprender a organizar instituciones con el fn
de aprovechar los recursos del medio y ponerlos al servicio de la comunidad para que sean
utilizados de manera sustentable (Olivé, 2006).

Para el andlisis de esta dimension se consideraron los siguientes indicadores:

La educacion desarrolla la capacidad de innovacion y la creatividad de las perso-
nas.

La educacion desarrolla la capacidad de emprendimiento, liderazgo y de trabajo
en equipo.

La educacion esta orientada a formar personas comprometidas con el medioam-
biente y el desarrollo sustentable.

La educacion promueve el uso de las tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones (TIC) como herramientas de aprendizaje, productividad, comunicacion e
investigacion.

De estos indicadores, las mayores evidencias se aprecian en la incorporacién en las
mallas curriculares de los temas emergentes, como el medioambiente y el uso de las TIC. Pero
se encuentran débilmente expresados aspectos mas sustantivos, como el desarrollo de la crea-
tividad, la innovacion, el emprendimiento y el liderazgo. Sin embargo, en un mundo altamente
cambiante, que exige aprender a convivir con la incertidumbre, la creatividad, la capacidad
de emprendimiento y el liderazgo son herramientas fundamentales que la educacién formal
debe ayudar a desarrollar, por lo que la presencia débil de estos aspectos en la mayoria de los
curriculos debe ser un aspecto a revisar en las politicas educativas de los paises.
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(b.2)! laleducaciondesarrollallalcapacidadidelinnovacionlyllalcreatividadidellas]

personas

En un mundo dindmico, la innovacion y la creacion resultan capacidades centrales

En repablica dominicana sE EstablEcE El EjE
transvErsal dE CrEatividad y desarrollo
dE los TalEntos, quE EvidEncia dE mEjor
mankra El énfasis puEsto En promovEr la
capacidad dE innovacién y la crEatividad. En
los fundamEntos dE Esta arEa st sEfiala quE
la promocién dE la crEatividad sErvira dE
bast para gEnErar una sociEdad quE aspira
a desarrollarskE a partir dE la iniciativa, la
capacidad dE crEar, dE acEptar y promovEr la

innovacioén y El cambio.

En bolivia y Uruguay sk Estimula la crEativi-
dad a través dE las actividadEts ludicas y dE-
portivas, promoviEndo El juEgo colaborativo
como fuEntE dE crEatividad. los curriculos
dE Nicaragua y Costa Fica plantEan El dEsa-
rrollo dE la crEatividad En la mayoria dE las
arkas dEl curriculo, asociado con capacidadts
para EnfrEntar situacionEs dificilEs, adoptar
dEcisionEs con crEatividad, intEgrarst dE
manEra funcional al mundo social, cultural y
laboral, rEsolvEr problEmas, rEflExionar sobrE
los conflictos dE la convivEncia Escolar,
ExprEsarsk dE manEra auténomay acErcarsEt a

difErEntEs formas dE ExprEsion plastica.

para que las personas puedan manejarse versatil y exitosamente en su
entorno proveyendo soluciones a desafios nuevos, o reestructurando
los términos en los que se relacionan con los demas.

Pese a este requerimiento social, s6lo en los marcos normativos
de algunos paises se alude al desarrollo de la capacidad de innovacién
y creatividad como un fn u objetivo general del sistema educativo.
Pero esto no se traduce en una caracteristica relevante de los planes
de estudio y de los perfles de egreso de los estudiantes. Sélo algunos
curriculos incluyen el desarrollo de la capacidad de innovacion y crea-
tividad en los objetivos transversales, -pero a nivel de orientaciones
generales- las que no siempre tienen un correlato en los programas
de estudio de los diversos sectores de aprendizaje.

La innovacién entendida como la capacidad de desarrollar
alternativas diversas para la solucion de problemas aparece, en casi
todos los paises, circunscrita al ejercicio matematico. Sélo en algunos
casos se estimula desde otras areas vinculadas con la intervencion y
la transformacion del entorno, aunque pocas veces esto se traduce
en un conocimiento practico, concreto o aplicado a la produccion.
En términos generales, falta dar el paso del conocimiento tedrico al
conocimiento préctico, con el desarrollo de actividades que impacten
en el entorno cotidiano mas que quedarse en aquéllas simulaciones
propias del espacio escolar.

Asimismo, en la mayoria de los paises, las orientaciones referi-
das al desarrollo de la creatividad se encuentran presentes Unicamente
en el area de las artes. Pero que estas areas tengan menor carga horaria,
da cuenta de la menor importancia relativa que el desarrollo de estas
competencias tiene en los procesos formativos de los estudiantes, mas
aun cuando solo se las asocia con actividades extracurriculares.

(b.2)I laleducaciondesarrollallalcapacidadidelemprendimiento,liderazgoly’del

trabajolen’equipo

En el aprender a hacer, el emprendimiento ha ido posicionandose como una compe-
tencia muy importante de estimular. Esto conlleva el desarrollo de una actitud proactiva, que
desde el hacer, con saber y conciencia, posibilita a las personas fjarse metas, hacer propuestas,
desarrollar proyectos y tomar decisiones. “En general, la idea de desarrollar el emprendimiento
desde la escuela tiene como propdsito formar a los estudiantes en la capacidad para resolver
problemas con iniciativa y creatividad, y desempefiar un papel méas protagénico en la cons-
truccion de sus propios proyectos de vida, de modo que ellos puedan actuar como verdaderos

E1 programa dE jovenes liderEs, dE granada,
contribuyE al dEsarrollo dE las HabilidadEs
dE lidErazgo. los EstudiantEs desarrollan
ExpEriEncias dirEctas para formarst como ciu-
dadanos rEsponsablEs, con trabajos practicos

En sus comunidadEs.
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autores del cambio en los procesos sociales, politicos, culturales y
econdmicos que les toque vivir, contribuyendo al desarrollo sostenible
de su comunidad.” (Ferreyra, 2005, 2).

Pese a la importancia de incorporar en la tarea pedagdgica el
desarrollo de las capacidades de emprendimiento y liderazgo, éstas se
encuentran débilmente expresadas. En algunos paises, se presentan de
manera muy general en los objetivos transversales, y su mencién no
es explicita ni intencionada en las areas de estudio. S6lo en algunos



casos se han encontrado programas especifcos para desarrollar en los
estudiantes estas competencias.

En la mayoria de los paises el trabajo en equipo es mencionado
entre los fnes de la educacion, pero solo en algunos es desarrollado de
manera sistematica como un objetivo transversal y aplicado en varias
areas de estudio como orientacion didactica.

(b.3)1 laleducacionlestalorientada’alformaripersonas!
comprometidasicon’ellmedioambientely’elldesarrollol
sustentable.

La humanidad depende de los ecosistemas de los que forma
parte. En un planeta devastado, no podria subsistir el género huma-
no. Los esfuerzos dirigidos a difundir los conocimientos acerca de la
interdependencia y fragilidad de los sistemas que sostienen la vida
del planeta se sitdan en el centro de la educacion para el desarrollo
sostenible. Estos programas han de fomentar la importancia de abor-
dar asuntos relacionados con los recursos naturales como parte de la
agenda general de desarrollo. En particular, los vinculos con factores
sociales y econdémicos permitiran que los estudiantes adopten nuevos
comportamientos en la proteccion de los recursos naturales del planeta,
esenciales para el desarrollo humano y la supervivencia.

Con relacién al requerimiento de educar para el desarrollo
sostenible, en los marcos normativos, las leyes de educacion, y en los
fnes y objetivos generales de los sistemas educativos de la mayoria
de los paises, se incluyen referencias a la formacién de personas com-
prometidas con el medioambiente.

En la mayoria de los paises, este indicador es abordado en
profundidad en el sector de Ciencias Naturales. Sin embargo, en algunos
casos, esta tematica se incluye en los objetivos transversales que se
expresan operacionalmente en los diversos sectores de aprendizaje.

A su vez, la relacion entre formacioén ciudadana y desarrollo
medioambiental esta presente en varios paises (Argentina, Barbados,
Bahamas, Belice, Cuba, Jamaica y Chile), los que incorporan esta te-
matica en el area de Ciencias Sociales, promoviendo el desarrollo de
conocimientos, habilidades, valores y actitudes para que los estudiantes
participen individual y colectivamente en el analisis, la prevencion y la
reduccion de problemas ambientales.

Uno dE los componEntEs dEl Programa
PodEr En El Salvador, tiEnE como propésito
fomEntar En los EstudiantEs dE tErcEr ciclo
y dE bacHillErato El cultivo dEl lidErazgo, la
comunicacion intErparks y la libErtad para
tomar dEcisionEs rEsponsablEs, mEdiantE una
amplia gama dE actividadEs ExtracurricularEks.
también st impulsan proyEctos juvEnilEs
concursablEs quE pErmiten fortalEcEr En los
EstudiantEs su crEatividad y la capacidad para

trabajar En Equipo.

En México, El trabajo En Equipo EntrE los
EstudiantEs st dEsarrolla En primaria y sEcun-
daria a través dE los contEnidos dE Educacion
civicay ética, preEsEntEs En todos los grados, y
asociados a situacionEs posiblEs En la vida Es-
colar. El desarrollo dE las caractEristicas dE
una pErsona Empréndedora sk puEdE obsErvar
En El plan dE sEcundaria En El dEsarrollo dE
compEtEncias vinculadas con la organizaciéon
y disEfio dE proyEctos. lo mismo En bolivia, a
través dEl EjE transvErsal dE formacién para
la dEmocracia sE propicia la participacion y
El dEsarrollo dE capacidadEs organizativas,
proyEctando accionEs En los ambitos Escolar,

familiar y comunitario.

El Salvador y VEnEzuEla, por EjEmplo, EstablE-
cEn En sus constitucionEs la obligatoriEdad
dE la Educacion ambiEntal, EspEcificandosE
En El caso dE VEnEzuEla quE ésta dEbE impar-
tirsk En todos los nivEIEs y modalidadEs dEl
sistEma Educativo, asi como En la Educacién
ciudadana no formal. dEl mismo modo, El
plan Estratégico para la Educacion y El dE-
sarrollo En Jranada, incorpora El cuidado
y la protEccion dEl ambiEntE y El dEsarrollo
sostEniblE como tEmas rElEvantEs. Por su
partE, los tEmas mEdioambiEntalEs consti-
tuyEron un EjE Estratégico importantE En El
pian decenal de Educacion, 1995-2005,

En Colombia.
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El mEdioambiEntE como EJE transvErsal dEl curriculo.
Ei EjE transvErsal sobrE mEdioambiEntE En Dolivia sk oriEnta a la valoracion dE los cono-
cimiEntos y préacticas dE manEjo dE los rEcursos naturalks y al conocimiEnto y aprEciacion
dEl dEtErioro progrEsivo provocado por la actividad Humana En su propio Entorno.
En VENEzuEla Esta oriEntado al fortalEcimiEnto dE los valorEs ambiEntalEs, éticos y Estéticos
y a la participaciéon organizada dE la ciudadania En la soluciéon dE los problEmas socioam-
biEntalEs. AE manEra similar Esto SE ExprEsa En los curriculos EscolarEs dE QuatEmala, CHIlE
y México.
En Costa rica EstE tEma sE aborda En El EjE transvErsal “Cultura ambiEntal paraEl desarrollo
sostEniblE” oriEntado a fomEntar la participacion dE los EstudiantEs En proyEctos tEndiEntEs
a la consErvacion, rEcupEracion y protEccién dEl mEdioambiEntE.
En IEpublica dominicana uno dE los propositos dEl EjE transvErsal “ContExto Social y
Natural” Es EstablECEr nuEvas y mEjorEs rElacionEs con El mEdioambiEntE para Evitar su dEtE-
rioro y contribuir al dEsarrollo sostEniblE, asi como participar En actividadEs rElacionadas
con la consErvacion y presErvacion dEl EcosistEma dEl pais, prEviniEndo la deforEstacion y
la contaminacion.
En mexico sE promuEvEn transvErsalmEntE conocimiEntos, HabilidadEs y actitudEs para quE los
EstudiantEs participEn individual y colEctivamEntE En El analisis, la prEvEncion y la rEducciéon
dE los problEmas ambiEntalEs, y favorEzcan la calidad dE vida dE las gEnEracionEs prEsEntEs
y futuras.
En Cuba la Educacién ambiEntal, quE comprEndE tEmas sobrE la prEsErvacion dEl mEdioambiEntE
y El dEsarrollo sostEniblE, sk trabaja dEsdE una pErspEctiva multidisciplinaria En actividadEs
dE clask y ExtrakscolarEs quE involucran la participacion dE las familias, dE las comunidadEs

localEs y dE organismos publicos.

(b.4)] laleducacionpromueve’ellusoldellasitecnologiasidellalinformacionly!
comunicacion (tic).comolherramientas.delaprendizaje,productividad,!
comunicacion’elinvestigacion.

La brecha digital se perfla como fuente de otras brechas, de modo que quién no esta
conectado, queda excluido de los benefcios de la sociedad de la informacion. Asumiendo
este desafio, la mayoria de lo paises ha incorporado entre las orientaciones centrales de sus
curriculos la promocién del uso de laTIC.

A su vez, en la mayoria de los paises latinoamericanos existen
portales educativos en Internet que ofrecen a directivos, docentes,
estudiantes y padres, acceso a un completo banco de recursos edu-
cativos.

Ademas, varios paises impulsan el desarrollo de programas
especifcos destinados a;

Proveer de recursos informaticos a los centros educativos (com-
putadores, impresoras, acceso a Internet).

Capacitar a estudiantes y docentes en el uso de la informatica
como un recurso tecnoldgico que permite la seleccion, obtencion, al-
macenamiento y evaluacion de la informacion, asi como su produccion,
difusion y uso critico.

Proveer herramientas tecnoldgicas que mejoren los niveles de
calidad académica y que desarrollen en los estudiantes las competen-
cias tecnoldgicas que exige el ambito laboral actual para elevar el nivel
de competitividad de los paises.

Sin embargo, no se especifca en estos casos como se integran
los programas de apoyo informatico en el desarrollo de los procesos

En argentina, Honduras, Panama, E1 salva-
dor y los paisEs dEl CaribE, El dEsarrollo dE
las compEtEncias nEcEsarias para El manEjo dE
las nuEvas tEcnologias dE la informaciony la
comunicacién sk incorpora En los objEtivos
dE las politicas Educativas. En E1 Salvador
El Plan Nacional dE Educacion tiENE como
objEtivo El desarrollo dE la ciEncia y la
tEcnologia para El biEnEstar dE la sociEdad,
y El aprovEcHamiEnto dE la informatica y
la conkctividad digital sk incluyE EntrE los
objEtivos basicos dE dEsarrollo social. EnEl
pran Estratégico dE DaHamas sE EstablEck El
uso dE tEcnologia avanzada para mEjorar
la Educacién para todos los EstudiantEs y

profEsorEs.
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de aprendizaje de los estudiantes en los diversos sectores curriculares. No queda claro si el
equipamiento escolar es para un uso escolar esporadico y ocasional del computador o si se
pretende su incorporacion y uso regular en horas de clase. En ciertas ocasiones, como Nicaragua,
se presentan como actividades extraescolares y no se observa una aplicacion intencionada
en las areas curriculares centrales. Mientras, por el contrario, otros paises promueven el uso
de las TIC desde sectores de aprendizaje especifcos: Ciencias (Brasil), Talleres de Informética
Educativa (Uruguay, Cuba), Ciencias Naturales y Tecnologia (Honduras y México), Matematica
(Colombia). En Antillas Holandesas, todos los programas de estudio consideran el uso de las
TIC en los procesos de aprendizaje.

(c)I aprenderlalvivirjjuntos

Aprender a vivir juntos implica desarrollar una alta capacidad para comprender a las
otras personas y percibir las multiples formas de interdependencia posibles, como la de rea-
lizar proyectos comunes y prepararse para tratar adecuadamente los confictos, respetando
los valores del pluralismo, la comprension mutua y la paz (UNESCO, 1996) Para analizar esta
dimensidn se consideraron los siguientes indicadores:

La educacion promueve aprendizajes orientados al entendimiento mutuo por
medio del respeto a la diversidad, del pluralismo y de la capacidad para resolver
pacifcamente los confictos.

La educacion esté orientada a aprender a valorar y actuar con justicia, basandose
en la transparencia y en la honestidad.

La educacion tiene como objetivo el conocimiento y el ejercicio de los derechos
humanos.

La educacién promueve el ejercicio de la democracia, estimulando el aprendizaje de
actitudes civicas, de cooperacidn, de solidaridad y de participacion responsable.

De estos indicadores, los aspectos mas desarrollados son la promocién de aprendizajes
orientados al entendimiento mutuo, el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos, y
el ejercicio de la democracia. Invariablemente el aspecto mas débilmente expresado se refere
a la promocion de la honestidad y la transparencia, aspecto al que se deberia otorgar mayor
atencion debido a que los problemas de corrupcién generan pobreza y quiebres profundos en
la convivencia social.

(c.1)! laleducacionlpromuevelaprendizajesiorientadoslallentendimientolmutuo!
porimedioldellrespetolallaldiversidad, del’pluralismolyldellalcapacidadiparal
resolveripacifcamentellosiconFictos.

La utopia orientadora que debe guiar nuestros pasos consiste en lograr que el mundo

converja hacia una mayor comprension mutua, hacia una intensificacion del sentido de

laresponsabilidad y de la solidaridad, sobre la base de aceptar nuestras diferencias espi-
ritualesy culturales. Al permitir que todos tengan acceso al conocimiento, la educacion
tiene un papel muy concreto que desempefiar en la realizacién de esta tarea universal:

ayudar a comprender el mundo y a comprender al otro, para asi comprenderse mejor a

si mismo (UNESCO, 1996, 47).

La necesidad de construir consensos y generar entendimiento mutuo en sociedades
crecientemente complejas, requiere que la educacién promueva aprendizajes que permitan
comprender, respetar y valorar la diversidad, enfrentar los confictos de manera no violenta y
convivir arménicamente.

Esta es una dimension en la que se ha avanzado por medio de la incorporacion en el
curriculo comun de objetivos relacionados con el aprendizaje de competencias para el didlogo
intercultural, especialmente en los paises que se reconocen constitucionalmente pluriculturales
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y multilingUes. En éstos, la ensefianza intercultural bilingiie cobra especial relevancia y esta
orientada al conocimiento y valoracion de la propia culturay de la lengua materna, en los casos
de la poblacion indigena, y a la difusion del conocimiento y respeto de los distintos pueblos
originarios, a nivel nacional; es decir, interculturalidad para todos.

En la dEscripcion dE EstE EjE transvErsal, En
brasil st sugiErEn idEas sobrt cémo integrar El
tEma dE la divErsidad En distintas asignaturas.
En Historia y QEografia, con El tratamiEnto
dE las inmigracionEs a lo largo dE la Historia,
En |Engua PortuguEsa st trabaja sobrE la
variedad linguistica dEl pais y sk analiza la
IEngua como instrumeEnto dE divulgacion
dE valorEs y también dE prEjuicios dE raza,
Etnia crEdo o clasE, En Educacion artistica
sk trabaja En la aprEciaciéon dE la divErsidad
crEativa y El folclorE;, En MatEmatica, por
mEdio dEl analisis Estadistico dEl porcEntajE

dE HabitantEs sEgln su origEn étnico.

La comprension de la diversidad de la cultura humanay el de-
sarrollo de la convivencia pacifca son aspectos cominmente sefialados
en las constituciones nacionales y en las leyes nacionales de educacion,
entre cuyos fnes se destaca la necesidad de fomentar en la escuela la
cultura de la tolerancia, del respeto y reconocimiento de las diferencias,
de la justicia y libertad, y de la equidad social y de género.

En la mayoria de los paises, esta orientacion es retomada en las
politicas educativas, marcos curriculares y perfles de egreso, sefialando
la importancia de estimular aprendizajes orientados a la aceptacion
de la diversidad, la construccion de consensos, la tolerancia, el respeto,
la no discriminacion, la eliminacién de prejuicios y estereotipos y la
convivencia democratica. A su vez, en varios paises se incluyen objetivos
transversales vinculados con la valoracion del pluralismo cultural y a la
eliminacion de toda forma de discriminacion por género, por opcion
sexual, religiosa u otras. Sin embargo, atin son pocos los curriculos que
han logrado avanzar en la integracion de los contenidos transversales

con los sectores de aprendizaje, con propuestas concretas para trabajar el pluralismo cultural
en las diversas asignaturas. Con esto, se corre el riesgo de que los objetivos transversales se
tornen invisibles y los profesores de asignatura no asuman adecuadamente la responsabilidad
de promoverlos y desarrollarlos.

SobrE discriminacion dE génkro.

En repuablica dominicana El EjE transvErsal “ContExto Social y Natural”, sEfala quE los

EstudiantEs dEbEn mostrar una actitud rEsponsablE frEntE a la dinamica dEmogréafica, librk dE

EstErEotipos quE atEntEn contra la dignidad dE la mujEr, E igual valoraciéon dE los sExos.

El curriculo Escolar dE trinidad y tobago propicia igualdad dE oportunidadEs para HombrEs y

mujErEs. Por Esto sk Eliminan dE los planks dE Estudio y dE los libros dE tExtos los EstErEotipos

quE fomEntan la discriminacion dE génEro.

En Panama la dirEccién Nacional dE Curriculo y TEcnologia Ha Elaborado linEamiEntos

curricularEs para la aplicacion dEl EjE transvErsal Educacion y PErspEctiva dE JénEro En

todos los nivEIEs dE Educacion.

En Cuba la Equidad dE génEro Es un tEma transvErsal cEntrado En la nEcEsidad dE garanti-

zar la igualdad dE todos los ciudadanos, formando a los EstudiantEs En la Eliminacion dE

prEjuicios, tabUEs y EstErEotipos con rElacién a la mujEr.

Programas EspEcificos sobrE convivencia Escolar y
mEdiacién para la rEsolucion pacifica dE conflictos
oriEntados a la construccion dE una cultura dE
paz rkalizan En a@rgEntina, Colombia, CHilE, El
Salvador, Juyana, dominica, Qranada, jamaica,
trinidad y tobago, Uruguay y VEnEzuEla, adEmas,
los ConsEjos dE Curso En CHilE, con dos Horas
sEmanalEs dE clask, son Espacios dE aprEndizajE
oriEntados al EntEndimiEnto mutuo, pukEs tiEnEn
como objEtivo sEr un lugar dE didlogo, rEflExion

y rEsolucién dE conflictos.
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La relacion entre educacion y multiculturalismo no es sencilla.
Una educacion capaz de acoger distintas cosmovisiones interpela tanto
a maestros como a alumnos. Aprender a vivir en la diferencia se con-
vierte en un aprendizaje de ciudadania, en un sentido radical: aprender
a ponerse en el lugar del otro y mirar con los ojos del otro.

Junto con promover la comprension y respeto por la diversidad,
los marcos curriculares presentan objetivos de aprendizaje orientados al
entendimiento mutuo mediante la convivencia arménica y democratica
al interior de la escuela y en el contexto social. Un tema recurrente,
es el aprendizaje del didlogo como medio de comunicacion efectivo
para la construccion de acuerdos. El aprender a dialogar se trabaja en
muchos paises en forma transversal, con énfasis en el sector de Lenguaje



y Comunicacidn y en Ciencias Sociales, a través de la motivacion para escuchar, fundamen-
tar opiniones y valorar otros puntos de vista. En este entendido, se privilegia el dialogo y la
argumentacién como recursos comunicativos basicos para solucionar problemas, propiciar
consensos, elementos indispensables para la convivencia en una sociedad democratica. En
algunos paises también se llevan a cabo programas especifcos de convivencia, mediacion y

la resolucion pacifca de confictos.

Colombia: Estandar€ts Dasicos dE CompEtEncias Ciudadanas. Formar para la Ciuda-

dania. lo qUuE nEcEsitamos sabEr y sabEr hacEr

Para octavo y novEno grado. Construyo rElacionEs pacificas quE contribuyEn a la convivEncia

cotidiana En mi comunidad y municipio.

EntiEndo la importancia dE mantEnEr ExprEsién dE afecto y cuidado mutuo con mis familiar€s,

amigos, amiga y parEja, a pEsar dE las difErEncias, disgustos o conflictos.

ComprEndo quE los conflictos ocurrEn En las rElacionks, incluyEndo las dE parEja, y quE sE

puEdEn manEjar dE manEra constructiva si nos EscucHamos y comprEndEmos los puntos dE

vista dEl otro.

idEntifico y supEro EmocionEs, como El rEsEntimiEnto y El odio, para podEr pErdonar y rE-

conciliarmE con quiEnEs HE tEnido conflictos.

Utilizo mEcanismos constructivos para Encauzar mi rabia y EnfrEntar mis conflictos. (idEasZ

dEtEnErmE y pEnsar; dEsaHogarmE HaciEndo EjErcicio o Hablar con alguiEn).

PrevEo las consEcuEncias, a corto y largo plazo, dE mis accionEs y Evito aquEllas quE puEdEn

causarmk sufrimiEnto o HacérsElo a otras pErsonas, cErcanas o IEjanas.

Conozco y utilizo EstratEgias crkativas para solucionar conflictos. (por EjEmplo, la lluvia

dE idEas).

dnalizo criticamEntE los conflictos EntrE grupos, En mi barrio, vErEda, municipio o pais.

dnalizo, dE manEra critica, los discursos quE IEgitiman la violEncia.

idEntifico dilEmas dE la vida, En los quE distintos dErEcHos o distintos valorEs Entran En

conflicto y analizo posiblEs opcionEs dE solucién, considErando los aspEctos positivos y

nEgativos dE cada una. (Estoy En un dilEma, EntrE la IEy y la IEaltad: mi amigo mE confEsé

algo y yo no sé si contar o no).

argumento y debato sobrE dilEmas dE la vida cotidiana En los quE distintos dErEcHos o

distintos valorEs Entran En conflicto,; rEconozco los mEjorEs argumEntos, asi no coincidan

con los mios.

Construyo, cElEbro, mantEngo y rEparo acutrdos EntrE grupos.

(c.2)

basandoselenlaltransparencialylenllalhonestidad

Un elemento sustantivo del aprender a vivir juntos es la cons-
truccion de confanzas, indispensables para creer en los demasy actuar
con justicia. Mas que antes, las personas viven en la incertidumbre
y con una fuerte percepcion de vulnerabilidad. La construccion de
confanzas tiene una dimension social: la transparencia como un valor
gue genera mayor acercamiento entre gobierno y sociedad y entre las
personas; y una dimension personal: la honestidad. Todo sistema y or-
ganizacion social, y por tanto la escuela, requiere desarrollar confanzas
como condicién de funcionamiento. El sistema escolar esta llamado
a implementar, tanto a nivel de sus estructuras como de su cultura
organizacional, mecanismos para generar confanza entre sus miem-
bros. Sin embargo, este indicador se encuentra débilmente expresado
en los paises de la region, pues se menciona de manera muy general
en los principios orientadores de los curriculos, se hacen referencias

laleducacionlestalorientadalalaprenderialvalorarlylactuariconljusticia,

En EI Salvador, Nicaragua, Fepublica dominicana
y VEnEzuEla sE mEnciona la HonradEz como un
valor positivo En la formacion dEl caracter, y la
manifEstacion dE una actitud rEsponsablE y HonEsta

como uno dE los objttivos dE la Educacion.

En islas Caiméan, En El pErfil dE EgrEso dE los
EstudiantEs, sk sEfiala quE dEbEn IlEgar a sEr
trabajadorEs HonEstos, confiablEs y rEspon-
sablEs, y pErsonas quE actUEn con intEgridad
y HonradEz, con un sEntido fuErtE dE justicia
y dEl rEspEto por la dignidad dEl individuo, dE

los grupos y dE las comunidadEs.
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En brasil, Uruguay y México sE incluyEn
como aprEndizajk a dEsarrollar En los cursos
dE Educacion ética y Ciudadana, vinculando
El concEpto dE justicia a las normas dE la

convivEncia Escolar y a nivEl social.

En bolivia, VEnEzuEla, Cuba, Costa Fica y
CHIIE sE aborda como EJE u objEtivo trans-
VErsal, pEro no sk obsErva su corrElato En los

divErsos sEctorEs dE aprEndizajE.

la Formacion sobrE los dErEchos huma-

nos En los cEntros Escolarts sk vincula

con una gama muy amplia dE tEmas.
la refiExion acErca dE los dErEcHos quE askE-
guran la igualdad dE oportunidadEs para El
Estudio y El trabajo, y El analisis dE situacionEs
QquE En su Entorno atEntan contra la justicia
social (Drasil y VEnEzuEla).
la defensa y ExigEncia dEl rEspEto por los
dErEcHos Humanos dE todos y EspEcificamEntE
por los dErEcHos dE los nifios, nifias y jOvEnEs
y los dErEcHos dE la mujEr. El conocimiento
y rEspEto dE las IEyEs y normas nacionalEs o
intErnacionalEs vigEntEs En su pais (VEnEzuE-
13, EI Salvador, Colombia, Panama).
EI dEsarrollo dE actitudEs para la practica dE
los dErEcHos y dEbErEs como miEmbros dE la
comunidad Educativa y dE la comunidad local,
rEgional, nacional y mundial (argEntina,
VENEzuEla, Honduras, barbados, jamaica,
Salvador, Colombia y Santa |ucia).
El actuar con justicia, tanto En su dimEnsion
pErsonal como social (islas Caiman, brasil,
Uruguay, VEnEzuEla, PEra y FEpublica domi-
nicana).
El conocimiEnto dE los dErEcHos dE igualdad
dE génEro, dE libErtad, dE sEguridad E intEgri-
dad pErsonal, EntrE otros,; y la institucio-
nalidad Encargada dE su asEguramiEnto. SE
EntiEndE quE los dErEcHos son aquEllos quE
protEgEn la vida, la libErtad y la igualdad antE
la IEy (méxico, brasil, Honduras, VEnEzuEla,
Salvador, Colombia y Santa |ucia).
la comprEnsién dE quE toda sociEdad Humana
Estd rEgida por valorEs éticos, moralEs y civi-
cos, intErrElacionados EstrEcHamENtE EntreE si,
y quE Es fundamEntal su plEna vigEncia. los
dErEcHos Humanos como un rEfErEntE para
rEsolvEr dilEmas moralEs y practicas socialEs

(méxico, Paraguay y CHiIE).
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poco sistematicas en los objetivos transversales y no se incorporan en
las areas de aprendizaje o asignaturas.

Lo que aparece con mas énfasis son orientaciones referidas a
aprender a actuar con justicia, comprendidas tanto en su dimension
personal, como norma que rige las interrelaciones en la vida escolar
y familiar, como en su dimensidn social, referidas al imperativo ético-
politico de superar las desigualdades sociales. Esto se expresa en los
marcos normativos y en los fnes, objetivos generales y perfles de
egreso de la educacion.

(c.3)! laleducacionltienelcomolobjetivolel’conocimientoly’ell
ejercicioldelloslderechoslhumanos.

El conocimiento y practica de los derechos humanos representa
una herramienta fundamental para asegurar el respeto de todos los de-
rechos, por todosy para todos. Es preciso asegurar que los curriculos, los
métodos de ensefianza, el entorno educativo y los libros de texto sean
consistentes con el aprendizaje de los derechos humanos, y que éstos
sean respetados en el conjunto del sistema educativo. Dificilmente los
futuros ciudadanos seran respetuosos de los derechos humanos si no
tienen la posibilidad de conocerlos, por un lado, y de vivenciar el respeto
de sus derechos, por otro. En muchos paises la educacion en derechos
humanos forma parte de los temas transversales, lo que signifca que
ha de impregnar todo el proceso educativo (Blanco, Op. Cit.).

La introduccidn en la educacion de la formacion en los derechos
humanos se ha visto fortalecida en los Gltimos afios con la participacion
de la sociedad civil organizada en torno a la defensa de sus derechos y
a laimplementacion de politicas nacionales en este campo. Lo marcos
normativos y las orientaciones generales de las politicas educativas en
todos los paises sefialan entre sus fnes inculcar el respeto de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales, junto con la observancia de
los correspondientes deberes. A su vez, resaltan el valor de la educacion
en la promocién de la paz universal, con base en el reconocimiento y
respeto de los derechos de las naciones.

Los marcos curriculares y los planes de estudio incluyen
aprendizajes orientados al conocimiento y ejercicio de los derechos
humanos en general, y de los nifios y jévenes en particular. En algunos
casos, los objetivos transversales referidos a educacion democrética,
participacion, valores y ciudadania, trabajan aprendizajes sobre el co-
nocimiento y ejercicio de los derechos humanos y las consecuencias
de su violacion, a la vez que se promueve su defensa, siendo éstos
desarrollados en los diversos sectores de aprendizaje.

Sin embargo, en la mayoria de los paises los derechos hu-
manos se integran sélo en sectores de aprendizaje especifcos, como
en la Formacion Etica y Ciudadana o en las Ciencias Sociales, ante lo
cual cabe preguntarse si su promocion hace parte del andlisis sobre
como se dan y como se pueden mejorar las relaciones sociales y las
précticas de docentes, de estudiantes y de la comunidad, o son sélo un
contenido tematico més del area de Ciencias Sociales. Ademas, cen-
trar el conocimiento y ejercicio de los Derechos Humanos en un area
en particular puede restringir la posibilidad de desarrollar diferentes
dimensiones de estos aprendizajes en otras areas del conocimiento, y



coloca la responsabilidad sobre su promaocién y desarrollo mas que nada
en algunos docentes que tienen a su cargo ensefiar estas disciplinas y
no en el conjunto de la escuela.

Por otra parte, en algunos paises recientemente se han incor-
porado programas de formacién en Derechos Humanos que forman
parte de campafias nacionales de promocion de los mismos.

(c.4)! laleducacionlpromuevelel’ejercicioldellaldemocracia,l
estimulandolellaprendizajeldelactitudes.civicas, del
cooperacion,delsolidaridad’yldellalparticipacion’
responsable
La educacion no puede resolver por si sola los problemas que
plantea la ruptura (alli donde se da) del vinculo social. De
ella cabe esperar, no obstante, que contribuya a desarrollar
la voluntad de vivir juntos, factor basico de la cohesion social
y de la identidad nacional. La democracia parece progresar
segun formas y etapas adaptadas a la situacion de cada pais.
Pero su vitalidad se haya amenazada constantemente. Es en la
escuela donde debe iniciarse la educacion para una ciudadania
consciente y activa (UNESCO, 1996, 66).

Las politicas educativas y los marcos curriculares de la mayoria
de los paises promueven el ejercicio de la democracia y el desarrollo de
actitudes civicas. Esto se expresa en los fnes de la educacién nacional,
los objetivos fundamentales y los perfles de egreso de sus estudiantes.
En los ejes transversales se promueve el desarrollo de la democracia,
la solidaridad y la participacion. A su vez, en los programas de estudio
de Formacion Ciudadana y de Ciencias Sociales se abordan tematicas
como la organizacion de la comunidad y de sus habitantes en un sis-
tema democratico; la organizacion y normas que regulan un régimen
democratico; el patrimonio e identidad nacional; la participacion poli-
tica; los poderes del Estado; y el sistema electoral, entre otros.

En brasil EI Comité dE dErEcHos Humanos
tiENE por funcién articular y fomEntar ac-
cionks dE promocién dE los valorEs dE los
dErEcHos Humanos En todos los nivEIEs dE

la Educacion.

En meéxico EI Programa Nacional dE Educa-
cién En derecHos Humanos proponE afirmar
los principios gEnEralEs dE la Educacion En
dErEcHos Humanos, disEfiar un programa
sEcuEncial dE contEnidos dE promocién y
dEfEnsa dE los dErEcHos Humanos En El cu-
rriculo y Elaborar métodos didacticos quE
incluyan conocimiEntos, analisis critico y

dEsarrollo dE aptitudEs para promovErlos.

En VENnEzuEla El Programa dE Promocién de
1os dErEcHos Humanos y 1a Paz desarrolla
actividadEs dirigidas a fortalEcEr los valorEs
dE convivEncia, tolErancia, rEspEto a la divEr-

sidad dE idEas y a los dErEcHos Humanos.

En PEra y En Costa Fica la Educacion y vi-
vEncia dE los dErEcHos Humanos constituyE
un EjE transvErsal quE dEbE dEsarrollar acti-
vidadEs formativas En la Educacion bésica, En

los difErEntEs skEctorEs dE aprEndizajE.

La educacion para una ciudadania consciente y activa, como la que propicia el Informe
Delors, requiere una vision mas amplia que discutir si debe ser una asignatura en el curriculo
(educacion civica) o un eje transversal que cruce diferentes asignaturas. Hoy se propone que
ambos ambitos se integren, en cuanto que el desarrollo tanto de conocimientos como de
habilidades, es fundamental para formar en esta dimension (Reimers y Villegas, 2006) Esta
formacion debe desarrollarse con muchos elementos méas que con los contenidos explicitos
en el curriculo; debe refejarse en el clima del aula y de la escuela; en la gestion y organizacion
institucional, promoviendo la participacion y practicando la no discriminacion, el dialogo y el
trato equitativo. Las politicas educativas son explicitas en sefialar que formar en democracia
signifca vivirla y ponerla en practica, mediante la democratizacion de las formas de relacio-
narse dentro de la comunidad educativa; la constitucion de organizaciones estudiantiles; la
promocion de interrelaciones respetuosas; el trabajo cooperativo y de actividades que vinculan

a las escuelas con las comunidades locales.
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SobrE Formacién solidaria y participacién ciudadana

(d).

En brasil la solidaridad Es promovida fundamEntalmentE a través dEl arta dE ética, dEsa-
rrollando actividadEs En la vida cotidiana dE la EscuEla, En situacionEs EspEcialEs como
catastrofts y En la rEsolucion dE problEmas prEsEntEs En la comunidad. En accion conjunta
EntrE organizacionks dE la sociEdad civil y los ministErios dE Educacion EstadualEs, sk otorga
El sEllo “EscuEla Solidaria” a aqueEllas institucionks EscolarEs quE dEsarrollan En forma
sistEmatica proyEctos dE voluntariado Educativo al sErvicio dE la comunidad local.

En argentina El Programa Nacional dE Educacién Solidaria promuEve, por medio dE la ca-
pacitacion a docEntEs y alumnos, El dEsarrollo dE proyEctos dE aprEndizaje-sErvicio En quE
los EstudiantEs ponEn sus aprEndizajEs al sErvicio dE una nEcEsidad dE la comunidad. dEsdE
2001 Estas practicas solidaras son rEconocidas publicamentE y difundidas con la EntrEga
dEl “PrEmio PrEsidEncial Escukla Solidaria”.

En CHilIE EI MinistErio dE Educacion promuEVE El aprEndizajE-sErvicio a nivEl dE EnsEfianza
mEdia, y sE otorga dEsdE 2004 k1 "prEmio bicEntenario EscuEla Solidaria” a las EscuElas quE
Han incorporado sistEmaticamentE El dEsarrollo dE practicas solidarias al intErior dE la
comunidad Educativa y En rElacién con la comunidad local.

En EI Salvador EI Programa PodEr promukvE la organizacion dE las brigadas Estudiantiles
dE la Solidaridad quE sk dEfinEn como un Espacio para la convivEncia y la formacién integral
dE la juvEntud.

En Santa lucia El Programa dE Estudios Socialts incorpora una dimEnsién dE accién social
vinculada con El desarrollo dE proyEctos coopErativos para la mEjora dE la clask, dE la
EscuEla y dE la comunidad.

En Costa rica los programas dEl Plan dE accién dE Educacion para todos Enfatizan la
importancia dE acErcar la EscuEla a la comunidad; garantizan El principio dE corrEsponsabilidad
EstablEcido En la Constitucién, propician la participacion social y gEnEran podEr ciudadano

En los Espacios publicos dE dEcision.
aprenderlalser

El Informe Delors recalca la importancia de este pilar del aprendizaje para que forezca

mejor la propia personalidad y se esté en condiciones de obrar con creciente capacidad de
autonomia, de juicio y de responsabilidad personal. Con tal fn, no se debe menospreciar en la
educacién ninguno de los atributos de cada persona: la memoria, el razonamiento, el sentido
estético, las capacidades fisicas y la aptitud para comunicarse (UNESCO, 1966).

Para el andlisis de esta dimension se consideraron los siguientes indicadores:
La educacion promueve el desarrollo de la identidad y la autonomia.
La educacion desarrolla la capacidad de proyeccion personal.
La educacion fomenta la capacidad de establecer relaciones empaticas.
La educacion esta orientada al desarrollo del juicio moral y de los comportamientos
éticos sustentados en el respeto a la dignidad de las personas.
Esta dimensidn es la que se expresa con mayor debilidad en la documentacién analizada.

Los aprendizajes que menos se explicitan son los vinculados con el desarrollo de la identidad
y la autonomia, que involucran autoconocimiento, autoestima, autocontrol y manejo de las
emaociones. Se hace mencion muy general al desarrollo de la capacidad de proyeccion personal,
mas asociada con la orientacion vocacional y laboral que con la elaboracién de proyectos per-
sonales de vida. Los indicadores que se encontraron mas visiblemente expresados se referen
al establecimiento de relaciones empaticas y a la construccion de la conciencia moral.



(d.1)!

la’educacionipromuevelel’desarrolloldellalidentidadlyllalautonomia.

Lograr la individuacion del sujeto en la sociedad requiere asegurar el derecho a la propia
identidad. Es un desafio para la escuela ayudar a hacer efectivo este derecho, pues le implica
respetar a cada quien como es, no imponer respuestas educativas homogéneas a estudiantes
que son heterogéneos, y ayudarles a construir sus proyectos de vida con autonomia.

El desarrollo de la identidad personal y social, junto con el auto-
conocimiento y autoestima, son aprendizajes que se abordan en forma
débil. Es recurrente encontrar referencias al desarrollo de la identidad
de los alumnos en los objetivos generales de los marcos curriculares,
en los perfles de egreso de los estudiantes y en los ejes transversales.
Sin embargo, no se observa con igual claridad su aplicacion en las areas
de estudio, ni se entregan orientaciones didacticas para lograrlo. En los
pocos casos en que se incorporan estos objetivos de aprendizaje en
algunas asignaturas, ellos aparecen de manera dispersa.

Un elemento central en la construccion de la identidad es el
manejo adecuado de las emociones que surge del autoconocimien-
to. Segiin Maturana y Davila (2006) no es control o autocontrol de
sus emociones lo que deben adquirir los nifios y adolescentes en su
transito a la adultez, sino conciencia de su sentir, refexion sobre su
hacer, y un actuar responsable en la tareas que emprenden en su vivir
como miembros de una comunidad de colaboracion y mutuo respeto.
Esto se vincula con el desarrollo de la autonomia, con entregarles los
medios para que puedan actuar desde si, viendo y entendiendo lo que
quieren, de modo de puedan aprender a ser espontaneamente éticos
y socialmente responsables.

Sin embargo, el conocimiento y desarrollo de la emocionalidad
tiene poca presencia en los disefios curriculares. Practicamente no se
han encontrado referencias explicitas al tema. En algunos paises se

En Honduras El nutvo curriculo (2004) incorpo-
ra como uno dE sus EjEs transvErsalEs El dEsarrollo
dE la idEntidad, considErada como un procEso dE
construccién quE sk forma con la apropiacion
criticay la crEacion dE valorEs socioculturalEs quE
sE intEgran y consolidan como patrimonio dE las
pErsonas y dE la socitdad. la identidad st ExprEsa
En la autonomia pErsonal dE un actuar cotidiano,
EstablE y significativo. PEro también significa un
factor dE pErtEnEncia a dEtErminados grupos socia-
IEs. Engloba la idEntidad pErsonal y familiar, tanto
como la idEntidad nacional. la construccion dE la
idEntidad pErsonal sE asocia a la igualdad dE génEro,
a la forma dE sEr HombrEs y mujErEs. la identidad
nacional, por su partE, sk inspira En los valorks
dEl pasado Histoérico y sk desarrolla y fortalEcE En
los consEnsos colEctivos En torno a las grandgs
aspiracionEs nacionalEs, EstE EjE transvErsal sE Hack
preséntE En cada arka dEl conocimiEnto y En cada
ciclo dE EnsEfianza, vinculando las EspEcificidadEs
disciplinarias a las caractEristicas y EdadEs dE los

EstudiantEs dE cada ciclo.

incluyen orientaciones generales en los objetivos trasversales, pero sin correlato de concrecion

en las diversas areas de aprendizaje.

Menos aun se vincula emocionalidad y autonomia. En general, las referencias al de-

sarrollo de la autonomia se centran en resolver problemas, investigar,
desarrollar proyectos, autoevaluarse, y hacer las deberes sin ayuda
del profesor. En pocos paises se asocia con a los procesos de toma
de decisiones.

Finalmente, un aprendizaje vinculado al autoconocimiento
y a la valoracion de si mismo que se encuentra con fuerte presencia,
es el autocuidado. Esto se ve expresado en programas de estudio de
Ciencias y de Educacion Fisica, en los ejes transversales y en programas
especifcos de apoyo, como los que abordan temas vinculados con la

En CHilE como partE dE los ObjEtivos fundamenta-
IEs transversales (OTt), En E1 arEa dE cricimiEnto y
autoafirmacion pErsonal, sk considera El dEsarrollo
dE la propia aftctividad y El Equilibrio Emocional
por mEdio dEl conocimiEnto dE las potEncialidadEs
y limitacionEs dE cada quiEn, pEro no sk Explicita
como Esto dEbE trabajarst En las divErsas arkas

dE aprEndizajE.

promocion de la salud, la educacion sexual y la prevencion del VIH/SIDA y de adicciones, con
el objetivo de que los estudiantes conozcan y cuiden su propio cuerpo y adopten habitos

saludables.
(d.2)1 laleducacionidesarrolla’laicapacidadidelproyeccion!
personal.

“En su sentido mas profundo, educar no signifca ensefiar ni
mucho menos entrenar para pensar, actuar o sentir de determinada ma-
nera. Educar signifca abrir horizontes que hagan posible la afrmacion
del sujeto y su participacion responsable en la invencion cotidiana de

En Nicaragua uno dE los objEtivos dE la
Educacion, considEra promovEr la actuacion
con rEsponsabilidad y autorrEflExion, y
rEconockr los ErrorEs como oportunidadEs
dE aprEndizajE En situacionEs familiarEs, Esco-

larEs o comunitarias.
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En algunos paisEs diferEntEs programas dE Estudio
plantEan dE manEra indirEcta dEsarrollar la capaci-
dad dE proyEccién pErsonal mEdiantE la promocién
dE la rEflExién critica, la dElibEracion, El analisis
causal, la anticipacion, la Empatia y la capacidad
para Elaborar solucionks altErnativas a difErEntE
tipo dE problEmas. Sin Embargo, curriculos como
El dE PErd, VEnEzuEla y Costa Fica buscan incidir
intEncionadamentE En los comportamiEntos dE los
EstudiantEs y En su capacidad dE rEflExionar sobrE
sus accionEs individualEs y colEctivas cotidianas,

Estimulando la capacidad para tomar dEcisionEs.

CHilg, Costa Flicay México dEsarrollan Estos tEmas
En los programas dE Estudio dE oriEntacién con El
objttivo dE contribuir al rEconocimiEnto dE las
nEcEsidadEs E intEresks dE los jOVENEs y a la rEfIExion
sobrE la vida adolEscEntE En sus contExtos dE
convivEncia. ConsEcuEntEmentE, El programa dE
Civicay €tica En México y El dE ValorEs En Costa
Fica, impulsan a los jOVENEs a pEnsar, dEcidir y ac-
tuar para El futuro, st abordan las caractEtristicas
dE la ciudadania dEmocratica y los compromisos
mutuos dE la vida coltctiva, lo mismo s obsErva En
Colombia, dondE EntrE las oriEntacionEs dEl skctor
dE ética y ValorEs Humanos sk sEfiala qUE sE dEbE
capacitar a los EstudiantEs para la construccién
dE proyEctos dE rEalizacion pErsonal, EmpEzando
por aquEllos dE la vida Escolar, avanzando Hacia
proyEctos laboralEs y proftsionalEs y, dE manEra

mas gEnEral, oriEntados a la vida adulta.

(d.3)!

la vida en sociedad” (Rodriguez, 2005, 40) En esta perspectiva de abrir
horizontes, es funcion de la educacién desarrollar en los estudiantes
la capacidad de proyeccion personal.

La documentacion revisada permite afrmar que en los sistemas
educativos no se enfatiza de manera precisa y sistémica el desarrollo de
esta capacidad de proyeccion personal. A este respecto se identifcan
dos elementos centrales: el desarrollo de la capacidad de tomar deci-
siones sobre la base de la refexion y de procesos de discernimiento;
y la construccién de proyectos de vida personal.

En ciertos paises, en los objetivos generales de la educacion,
perfles de egreso y orientaciones de los marcos curriculares, se hace
referencia a la intencidn de desarrollar en los estudiantes el juicio
moral, avanzando progresivamente desde una moral heteronoma hacia
grados crecientes de autonomia, a fn de que puedan tomar decisiones
conscientes y libres.

Por lo general, la construccion de proyectos de vida se vincula
maés directamente con la orientacion vocacional y ocupacional en la
secundaria baja. En Uruguay, Cuba y Argentina existen programas o
lineamientos sobre orientacion vocacional y ocupacional que apuntan
a posibilitar espacios de refexion sobre los proyectos de vida de los
educandos, al dar elementos para una adecuada eleccién que ayude a
disminuir la repeticion y la desercion, y facilite la futura insercion en
el mercado laboral. La educacion nicaragiiense y la venezolana tienen
una orientacion hacia el trabajo -establecida como eje transversal-
que propicia en los estudiantes el andlisis de las diversas posibilidades
laborales que les ofrece el contexto comunitario y productivo del pais.
El tratamiento de este indicador se observa con claridad en diferentes
competencias que se plantean desarrollar en el curriculo, como las de
tomar decisiones en forma consciente, libre, informada y responsable;
y la de recopilar informacién sobre las areas laborales de su interés
contando con una vision clara de sus aspiraciones.

la’educacion’fomenta’la’capacidadldelestablecerirelacioneslempaticas

Las destrezas relacionadas con los modos de convivencia no son destrezas en el sentido
corriente, sino dimensiones de la conciencia social que el nifio o nifia deben aprender a desa-
rrollar en la convivencia, tanto en el hogar como en el colegio. Escuchar, por ejemplo, consiste
en oir y atender, lo que requiere un grado importante de confanza en si mismo. Para que uno
pueda oir el emocionar del otro se debe escuchar sin miedo a desaparecer. La colaboracion
solo es posible desde el respeto y cuidado por el mundo propio y el del otro (Maturana y

Davila, op. cit.)

En la mayoria de los paises, este indicador se encuentra presente en los marcos nor-
mativos y en las orientaciones generales de la politica educativa, pero s6lo en ciertos marcos

En Colombia, En los EstandarEs dE IEnguajE y
matEméatica sk contEmpla un arka dEnominada
“Qué bueno es expresar bien lo Que Queremos y pen-
samos”, orintada a quE los EstudiantEs aprEndan
a ExprEsarsE con autonomia; a comunicarst En
forma Eftctiva y a rElacionarst adEcuadamEntE

con los dEmas.
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curriculares se concreta en algunas areas de estudio.

Un componente clave en la construccion de relaciones em-
paticas es la comunicacion efectiva. A este respecto, existen enfoques
distintos en el area de lenguaje. En algunos casos se pone énfasis en
el uso més instrumental del lenguaje, como ocurre en el caso de la
ensefianza primaria en México, Paraguay y Uruguay, orientada al do-
minio efciente del castellano como instrumento de comunicacion a
través de la lectura, escritura y expresion oral. En Bolivia, Brasil, Chile,



Honduras, Venezuela, Per( y Colombia, se verifca un enfoque mas
comunicativo del lenguaje, que sirve para tomar parte en procesos
de encuentro, intercambio y entendimiento; para aprender a dialogar,
discernir y a consensuar; para refexionar sobre prejuicios y valoraciones
preconcebidas; para desarrollarse como personas libres y solidarias
al ir descubriendo las posibilidades que se abren con la expresion de
opiniones y sentimientos.

Muchos paises propician la educacion en torno al didlogo como
el medio principal para la resolucion de confictos y el establecimiento
de acuerdos y normas para una mejor convivencia. A su vez, en los
objetivos transversales referidos a la ética, la formacion ciudadana,
los derechos humanos, la formacién para la convivencia, se refuerza
el desarrollo de relaciones empaticas.

En los programas de estudio de Ciencias Sociales de varios
paises, se desarrollan aprendizajes con relacion al respeto y valoracion
de la diversidad cultural, la participacion ciudadana y la responsabi-
lidad social.

Para la construccidn de relaciones, es central la capacidad de
ponerse en el lugar del otro, y comprender y apoyar a los demas. En
algunos paises, los objetivos transversales propician que los estudiantes
sean sensibles ante el dolor ajeno y los problemas de la comunidad;
colaboren en las tareas propias de su hogar y entorno; manifesten
espiritu de cooperacion en la realizacion de trabajos grupales y parti-
cipen en campafias de interés social.

(d.4)1 laleducacionlestalorientada’al’desarrolloldelljuiciol
morally’dellosicomportamientosléticos’sustentadoslenl
ellrespetolallaldignidadidellasipersonas.

La formacion de los alumnos en valores debe tener su concre-
cion en el propio funcionamiento de la escuela; es decir, debe impregnar
y transformar el signifcado y la accion global en los centros educativos.
Es preciso crear comunidades escolares moralmente comprometidas,
donde la participacion, el respeto mutuo, la tolerancia y la solidaridad
con los més débiles sea lo que oriente la toma de decisiones y las ini-
ciativas de la escuela. Los criterios de admisién de alumnos, las normas
que rigen el comportamiento de la comunidad, las relaciones entre
profesores y alumnos, y la participacion de todos en la elaboracion
de las normas de convivencia y en su control, son algunos aspectos
relevantes en los que se concreta la voluntad de crear una comunidad
democratica y participativa, capaz de ofrecer un modelo de funciona-
miento ajustado con los valores que se pretende sean asumidos por
los alumnos (Marchesi, 2006).

En las orientaciones generales de las politicas educativas y mar-
cos curriculares de la mayoria de los paises, se encuentran evidencias
sobre el valor que se le debe dar a la formacidn del juicio moral y al

*  Los comportamientos “prosociales” son aquellos que, sin la busqueda de recompensas
externas, extrinsecas o materiales, favorecen a otras personas, grupos o metas sociales
y aumentan la probabilidad de generar una reciprocidad positiva, de calidad y solidaria
en las relaciones interpersonales o sociales consecuentes, salvaguardando la identidad,
creatividad e iniciativa de las personas o grupos implicados. (Roche-Olivar, 1998).

En brasil en el EjE transvErsal dE Etica sE EncuEntra
un bloquE dE contEnidos rEftridos al EjErcicio dEl
dialogo: su valorizacién como instrumgnto para
EsclarEcEr conflictos, para la coordinacion dE
accionEs EntrE los alumnos; para la formulaciéon
dE prEguntas quE ayuden la comprEnsién dEl otro.
SE dEstaca El aprEndizajE para EscucHar por medio
dEl EsfuErzo dE comprEndEr El sEntido prEciso dE lo
qUE El otro quitrE ExprEsar, la formulacién claray
prEcisa dE argumentos; la disposicion para abrirst a
otras idEas, opinionEs, argumentos y rEvisar, cuan-
do fuErE nEcEsario, los propios puntos dE vista.

En Nicaragua El curriculo sugiErE quE los alum-
nos al finalizar sus Estudios rkalicEn un trabajo dE
SErvicio Social a la Comunidad rElacionado con
la prEsErvacion dEl mEdioambiEntE., En @rgEntina
El Programa Nacional dE Educacién Solidaria
promuktvk El dEsarrollo dE proyEctos dE sErvicio
comunitario En todos los nivElEs dEl sistEma
Educativo, dEsdE El prEEscolar Hasta la Educaciéon
supErior, sustEntados En El dEsarrollo dE actitudEs
“prosocialEs”” por partE dE los EstudiantEs.

En VEnEzuEla En las oriEntacionEs curricularEs st
skfiala quE la EnsEfianza basica sE sustEnta En una
Educacion En valorEs quE conduzca a la formacion
dE un sEr Humano capaz dE dEsEnvolvErskE En una
socitdad pluralista, En la quE, dE manEra critica,
puEda practicar como norma dE vida la libErtad, la
tolErancia, la solidaridad, la HonEstidad, la justicia,
El rEspEto dE los dErEcHos Humanos y dE los valorEs
qUE dE Ellos sE dEsprEnden. Uno los objEtivos dE
la EnsEflanza basica EstablECE quE los EstudiantEs
dEbEn Elaborar sus propios juicios criticos antE los
problEmas pErsonalEs y conflictos socialEs, para
adoptar frEntE a Ellos actitudEs y comportamiEntos
basados En El analisis y rEflExion, y sustEntados En

valorts racionalEs librEmEntE asumidos.

En CHilE, rEspEcto dE la formacion ética, sE busca
quE El EstudiantE dEsarrollE la capacidad y la
voluntad para autorrEgular su conducta En fun-
cién dE una concikncia éticamentE formada, En El
sEntido dE su trascEndEncia, su vocacion por la
VErdad, la justicia, la bEllEza, El Espiritu dE sErvicio
y El rEspEto al otro.a su vEz, El arta dE la PErsona
y su Entorno sE oriEnta a favorEcEr la calidad dE
las intEraccionEs pErsonalEs y familiarEs, rEgidas
por El rEspEto mutuo, El EjErcicio dE una ciudadania
activa y la convivEncia dEmocratica, por medio dE
la participacion rEsponsablE En las actividadEs dE

la comunidad.

49



Fuente:

IIPE-UNESCO, Buenos
Aires. En base a Tenti
(2005) texto que presenta
resultados del trabajo de
UNESCO/IIPE, sede Buenos
Aires, en el marco de su
programa de investigacion
sobre “La profesionaliza-
cion de los docentes”
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desarrollo de conductas éticas en los alumnos. Pero esto se expresa mas bien a nivel declarativo,
sin un correlato practico en los programas de estudio.

En algunos paises, se incluyen objetivos transversales de aprendizajes vinculados con el

discernimiento sobre las acciones personales y la promocion de relaciones de respeto mutuo,
didlogo, justicia y solidaridad.

¢ Qué piEnsan los maEstros sobrE las FinalidadEs basicas dE la Educacién?

los aspEctos dE la normativa ExistEntE y quE sE rEsEfan En EstE capitulo sk tornan fuErzas ac-
tuantEs En tanto y En cuanto los agentEs dE los procEsos Educativos los Hagan propios, Es dEcir,
asuman En sus conviccionEs y practicas visionEs dE la Educacién coincidEntEs con Estos propdsitos
dEclarados.

Si biEn no ExistE informacién sistEmatica a nivel regional sobrE cémo los docEntEs concibEn a
la Educacién, la UNESCO a través dE la sEdE En buEnos airks dE su instituto intErnacional dE
planEaminto dE la Educacién (iipE), En EI marco dE su programa dE invEstigacion sobrt “la
proftsionalizacion dE los docEntEs", Ha gEnErado informacion sobrE EstE tEma En algunos paisEs
dE la rEgion.

la informacion disponiblE originada En muEstras reEprEsEntativas dE docEntEs, da cuEnta dE quE En
Estos paisEs (argEntina, brasil, PEra y Uruguay) los docEntEs sk inclinan mayoritariamEntE por
idEntificar El dEsarrollo dE la crEatividad y El Espiritu critico, como uno dE los finEs prioritarios
quE dEbE sEguir la Educacién, seguido por la prEparacién para la vida En socitEdad. En El caso dE
PErd, la segunda opcién mas ElEgida st rEfiErE a la transmision dE valorEs moralEs. Por otro lado,
alrEdEdor dE la cuarta partE dE los docEntEs EncuEstados Elige como opcién la transmisién dE
conocimiEntos actualizados y rElEvanteEs, finalidad genEralmEntE méas asociada con una visién mas

tradicional sobrE la Educacion.?

tabla 2: FinEs prioritarios quE dEbE sEguir la Educacion. PorcEntajE dE docEntEs skguin
Fin ElEgido. 2004, ©

fines argentina  Brasil perd uruguay
Desarrollar la creatividad y el espiritu critico 61,3 60,5 57,6 69,6
Preparar para la vida en sociedad 44,6 722 353 42,7
rTerla;r:/sarrr:{g; conocimientos actualizados y 278 167 251 249
Crear habitos de comportamiento 6,4 39 5,6 6,4
Transmitir valores morales 25,6 10,8 471 311
Seleccionar a los sujetos mas capacitados 09 2,6 29 11
Proporcionar conocimientos minimos 28 89 14 35
Formar para el trabajo 135 83 14,0 73
Irgltgg;zggn de los grupos sociales mas 155 130 109 129
Ns/Nc 15 05 0,2 0,5

(*) En el cuestionario se solicité que indicaran, de acuerdo con su punto de vista, los dos mas importantes.
(**) En Brasil, esta afrmacion fue formulada como “formar ciudadanos conscientes”.

(e)] obligatoriedad

Estas aspiraciones expresadas declarativamente en los marcos regulatorios y programas

de estudio también se relacionan con uno de los elementos centrales de las politicas publicas,
vinculado con lo que se espera que todo ciudadano pueda contar como experiencia educativa,
es decir, a lo que cada pais entiende como educacidn obligatoria.

2

Para una mayor discusion ver Tenti (2005).



La obligatoriedad atiende a una idea central de universalidad de la experiencia educativa
y, en ese sentido, aquello que se defne como objeto de la obligatoriedad muestra una suerte
de “piso” o nivel minimo de experiencias educativas sancionadas legalmente como deseables
o imprescindibles para todos.

En este marco, surge una primera refexion vinculada a identifcar quién es el sujeto
obligado cuando se habla de obligatoriedad de determinadas experiencias educativas. Las le-
gislaciones nacionales plantean la obligatoriedad tanto del Estado de proveer el servicio como
de los padres de asegurar que sus hijos asistan a los programas que corresponda.

Cada pais de la region ha defnido su propio esquema de obligatoriedad que abarca
distintas etapas o niveles educativos. En algunos casos, se centra en la asistencia, relacionan-
dola con las edades para las cuales es obligatoria alguna forma de escolarizacion; ademas de la
obligacion del Estado de proveer los servicios educativos respectivos para cada uno de dichos
niveles educativos. Asi, en casos en los que se defne la de un determinado nivel educativo y
no se especifcan edades de escolarizacion obligatoria, se podria asumir que la conclusion de
los niveles obligatorios deberia ser universal con respecto al conjunto de la poblacion y no sélo
de los nifios. De esta manera, tendria que garantizarse a todos mediante programas educativos
de distintas formas y modalidades. Por otro lado, cuando si se especifca un rango de edades
de escolarizacién obligatoria, cabe preguntarse cuales son las obligaciones respecto de las per-
sonas que han sobrepasado dicho umbral de edades y no han concluido los niveles educativos
obligatorios, ¢se les brinda canales alternativos ajustados a sus propias caracteristicas?; ¢qué
pasa con un nifio que debido a problemas de inefcacia e inefciencia del sistema alcanza la
edad limite antes de culminar los niveles educativos considerados objeto de universalizacion?,
¢se interrumpe la obligacion del Estado de brindar el servicio?

Teniendo en cuenta los marcos regulatorios y sus defniciones referidas a la obligato-
riedad, es posible identifcar que todos los paises de América Latina y el Caribe han estable-
cido como obligatoria al menos la educacion primaria, manifestando asi su clara voluntad de
asegurar de modo universal este nivel. Notese, sin embargo, que como se vera (p. 97 y ss.),
esta voluntad adn no se traduce en un aseguramiento universal de la conclusién de este nivel
educativo por parte de la poblacion.

Por otra parte, existe un creciente acuerdo en que la universalizacion de la educacion
primaria es un minimo insufciente y que, consecuentemente, es necesario ampliar la univer-
salizacion de otros niveles educativos. Asi, la gran mayoria de paises considera también objeto
de universalizacion a su baja secundaria, con la excepcidn de siete paises (Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panama, Surinam, y Trinidad y Tobago) En un conjunto importante de casos,
estos dos niveles educativos (primaria y baja secundaria) son ademas considerados como un
conjunto unifcado de “educacion bésica.”
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