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Prefacio

Ha mais de trinta anos os Estados Membros da UNESCO afirmaram aimportancia da
educacdo de pessoas adultas como um direito e também como um meio para permitir que as
pessoas exijam seus outros direitos.

No documento vinculante que emergiu da 192 Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO,
cujo objetivo eratornar efetivas as conclusdes da Segunda e da Terceira Conferéncia
Internacional sobre Educacdo de Pessoas Adultas (CONFINTEA) que aconteceram em
Montreal (1960) e em Téquio (1972) respectivamente, 0s governos ndo so expuseram sua
Visdo, missdo e metas, mas também delinearam o que deveria ser feito nas &reas de 1)
estrutura, contelido, métodos, pesquisa e avaliacdo; 2)gestdo, administracdo, coordenacdo e
financiamento; 3) condicao e capacitacdo dos trabal hadores e das trabalhadoras em
educacdo de pessoas adultas; e 4) cooperacdo internacional.

Como um processo critico intergovernamental da UNESCO, as conclusdes do encontro de
Nairobi teriam que haver vinculado os governos a suas proprias recomendagoes e ter
reguerido que informassem sobre o0 avango do cumprimento de suas recomendacoes.
Infelizmente, como em muitas outras reunides das Nacdes Unidas, o encontro de Nairobi e



0s encontros sucessivos de CONFINTEA IV e CONFINTEA V (Paris, 1985; Hamburgo,
1997) resultaram em mais declarages e promessas el oguientes, mas pouco a demonstrar em
termos de um cumprimento real dessas promessas.

Na medida em que nos preparamos para outro encontro de CONFINTEA, é importante que
ndo fiquemos umavez mais com uma série de recomendagdes que ndo surtirdo nenhum
efeito nas vidas de milhdes de pessoas adultas marginalizadas, para as quais se supde que
essas declaraces fardo a diferenca. Necessitaremos rever o passado e guardar todas aquelas
licOes dol orosas que poderiam nos gudar, a0 mesmo tempo em gue imaginamos um futuro
em que a contribuic¢do da educacéo de pessoas adultas ao desenvolvimento sgja
reconhecida, valorizada e apoiada por todos os governos do mundo.

Nas Recomendagdes do encontro de Nairobi, em 1976, jah& elementos paraimaginar o
futuro da educacdo de pessoas adultas naregido africana

“O lugar da educaco de pessoas adultas em cada sistema de educac&o deveria ser definido
visando conquistar:

aretificagdo das principais desigual dades no acesso a educacdo inicial e a capacitagdo, em
particular as desigual dades baseadas na idade, no sexo, na posi¢éo social ou naorigem
social ou geogréfica;

a garantia de uma base cientifica para a educagéo e a aprendizagem ao longo de toda a vida,
bem como uma maior flexibilidade naforma pela qual as pessoas dividem suas vidas entre
educacéo e trabalho. Em particular, propiciar alternancia entre os periodos de educacéo e
trabalho ao longo de toda a vida dos individuos; e facilitar aintegracéo da educacdo
permanente na propria atividade de trabal ho;

0 reconhecimento e uma maior exploracdo do valor educativo, real ou potencial, das varias
experiéncias das pessoas adultas;

uma passagem facil de um tipo ou nivel de educacédo para outro;

umamaior interacdo entre o sistema de educacdo e seu entorno social, cultural e
econdmico; e

umamaior eficiéncia do ponto de vista da contribui¢&o do gasto em educagdo ao
desenvolvimento social, cultural e econdmico”.

Dentro do marco da aprendizagem em todas as dimensdes e por toda a vida, 0s governos se
comprometeram aabordar as desigualdades no acesso a educacdo. Os governos também
falaram em reconhecer aimportancia de partir da base da vida e das experiéncias
educativas do educando. Os governos também discutiram aimportancia de valorizar,
reconhecer e dar crédito a experiéncia educativa prévia. Os governos também destacaram
os claros vincul os que existem entre o desenvolvimento socio-cultural e econdmico e a
educacéo de pessoas adultas, e a contribuicdo que a aprendizagem e a educagdo de pessoas
adultas ddo a esse desenvolvimento.

Precisamos lembrar aos nossos governos a visao que tinham quando se reuniram em
Nairobi em 1976. Para nés, da sociedade civil africana, Nairobi também nos recorda o
Férum Social Mundia (FSM) de 2007. Milhares de ativistas provenientes de todas as
regides se reuniram e proclamaram que “ Outro Mundo é Possivel”. Parands, africanos e



africanas, foi umahonra e uma alegria ser anfitrides desse sé&timo encontro do FSM que
aconteceu quatro vezes no Brasil, um pais com uma longa hist6ria de movimentos sociais.
Ativistas da Africa participaram em grande nlimero, e ndo s apresentaram nosso trabal ho,
mas também analisaram coletivamente a situacéo do nosso planeta, imerso na pobreza, no
conflito e na degradacéo ambiental. Mostramos ao mundo que enquanto nOSsos governos
ndo tém nenhuma pressa em cumprir sua promessa para o Renascimento Africano, com o
gual se comprometeram como parte da NEPAD (Nova Associacdo para o Desenvolvimento
da Africa/ New Partnership for Africa’s Development), a sociedade civil africana,
entretanto, é dindmica e comprometida com o enfrentamento aos problemas, com aviséo e
aacdo para“Outra Africa Possivel”.

Aproveitando este evento global, o Conselho Internacional para a Educacdo de Pessoas
Adultas (ICAE) organizou sua Sétima AssembléiaMundia sob o tema*® O direito das
pessoas adultas a educacdo: convergéncia, solidariedade e agdo”. Muitos e muitas de n6s
estivemos presente nas diferentes discussdes teméti cas sobre alfabetizacdo de pessoas
adultas, prevengado do HIV, conflito, paz e direitos humanos, meio ambiente e
desenvolvimento sustentével, migracdo e diversidade cultural. A Assembléiafoi um
espaco para que nos, redes africanas de educacdo, pudéssemos presentes. PAALAE e
FEMNET, membros do ICAE, estiveram ai, lado alado com ANCEFA e PAMOJA.

Nairobi €, portanto, uma cidade que nos recorda que a sociedade civil africanafoi capaz de
trabalhar em forma conjunta. Apesar dos desafios de reunir todas as nossas visoes e
missdes, apesar dos estilos individuais de lideranca, Nairobi esta ali para nos fazer lembrar
gue necessitamos trabalhar em prol de uma visdo em gue as redes africanas se envolvam
coletivamente para gerar “Outra Africa’.

Como apoio do ICAE edaDVV internaciona (Associagcdo Alema para a Educacéo de
Adultos), as quatro redes africanas de educagéo se reuniram em marco de 2008 para
plangjar e armar estratégias paraa CONFINTEA VI. Um resultado concreto dessa reuniéo
foi aformacgdo da Plataforma Africana para a Educacdo de Pessoas Adultas. Esta coaliz&o
de quatro redestem como objetivo estabel ecer uma sociedade civil africana capaz de tomar
parte ou influenciar nas decisdes relativas as preocupacdes e desafios que se apresentam no
campo da alfabetizacdo e da educac&o de pessoas adultas, com uma visdo de servicos de
qualidade paratodos e todas.

Uma das principais atividades da Plataforma é a preparacdo deste Informe da Sociedade
Civil Africana. Além de apresentar nossa andlise da situacéo da aprendizagem e da
educacdo de pessoas adultas na regido, também observamos os esforcos realizados pela
sociedade civil para assegurar que uma educacdo de qualidade seja possivel. Aqui falamos
de nossas iniciativas de advocacy, seja mediante o trabalho com as comunidades, ou através
da mobilizacdo nacional ou dos didlogos de politicas no marco regional. Também
descrevemos alguns de nossos programas, consci entes da necessidade de recolher as licoes
resultantes das boas praticas, bem como as suas debilidades, para que nosso trabalho sgja
efetivo.

Ja que estamos na vanguarda da implementacdo de programas de alfabetizacdo de pessoas
adultas e outros programas de educacéo de adultos em nossos paises, gostariamos que



nosso trabalho ndo sb fosse reconhecido, mas 0 que € mais importante ainda, que fosse
utilizado como base para estabel ecer novas parcerias com 0S governos e outras partes
interessadas (stakeholders).

Na preparacdo dos Informes Nacionais paraa CONFINTEA VI, tivemos experiéncias
diversas, mesmo quando as pautas indicavam aimportancia de realizar uma consulta ampla.
Alguns de nés fomos convocados a uma reuni&o para simplesmente escutar o informe
nacional ja preparado e assim valida-lo com nossa presenca. A poucos de nos foi solicitado
gue nos envolvéssemos desde o principio. Muitos governos nem sequer seincomodaram
em nos convidar para uma consulta.

A partir danossa experiéncia, acreditamos que, além do contexto social, politico e
econdémico, que da forma a nossas realidades no que se refere a educacdo de pessoas
adultas, existem quatro tipos de desafios a abordar no caminho rumo a CONFINTEA VI: o
desafio das politicas, 0 desafio dos recursos, o desafio da governabilidade e o desafio da
gualidade.

Elaboramos umas poucas recomendacOes para estes desafios na crenca de que aregiao
africana necessita um novo tipo de parceria, em que as partes interessadas ndo s
compartilhem uma visdo comum, mas também se comprometam a assegurar que essa visao
se realize mediante o trabalho conjunto. Consideramos a reuni&o de nossas quatro redes
como uma nova forma de parceria. Estamos ainda no processo de desenvolver o que ela
significa. E este € um dos nossos desafios. Ao mesmo tempo aspiramos ter também uma
nova parceria com 0s nossos governos. Mulitas das declaragdes da ONU, inclusive as da
CONFINTEA, estéo falando de parcerias entre os governos e a sociedade civil para atingir
certas metas. No encontro de Dakar sobre Educacdo para Todos e Todas (EPT) em 2000,
umadas principais estratégias foi aformacéo de parcerias com a sociedade civil. Em nossos
paises, tais parcerias com 0s governos sdo muito dispares. Somos chamados para fornecer
programas, mas quando chega o0 momento da formulagéo de politicas e/ou de discussdo
sobre a destinagdo de orgamentos, somos deixados de fora da discusséo.

Partilhamos o pronunciamento de nossos governos de que a educacéo de pessoas adultas €
um direito fundamental e um meio essencial parafacilitar outros direitos. Partilhamos a
visdo de Nairobi 1976 de nossos governos quando imaginaram a educacdo de pessoas
adultas como uma forma de abordar as desigual dades e outros desafios apresentados pelo
desenvolvimento. Acreditamos nos principios do Forum Social Mundia de Bamako 2006 e
do F6érum Social Mundia de Nairobi 2007 de que “Outro Mundo é Possivel”, o que para
nds se traduz em “Outra Africa Justa e Eqiitativa é Possivel” - através da Educacio e da
Aprendizagem.

I nstamos Nossos governos a investir mais em aprendizagem e educacéo de pessoas adultas
para que uma Africajusta e eqllitativa possa se tornar realidade. Temos a esperanca de que
em novembro, também em Nairobi, nds, junto com NOSSOS governos, sejamos capazes de
forjar novas parcerias para desenvolver umanova visado e armar coletivamente estratégias
parafazer disso umarealidade para os milhdes de homens e mulheres africanos
marginalizados.



DIARRA Mahamadou Cheick
Coordenador da Plataforma Africana

Introducéo

O direito a educacdo é um direito reconhecido internacionalmente. Desde o artigo 26 da
Declaracdo Universal sobre Direitos Humanos de 1948, passando pelos artigos 13 e 14 do
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, até as convengdes mais
especificas (Direitos da Crianga, Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contraa
Mulher) e vérios tratados e recomendagdes internacionai s adotados ao longo dos anos (por
exemplo, Educac&o para Todos), aimportancia deste direito tem sido enfatizadaumae
outravez. Naregido, também foi reafirmado através da Carta Africana sobre Direitos
Humanos e dos Povos de 1981 (Artigo 17). Os governos tém a obrigacéo legal e politicade
respeitar, proteger, facilitar e ministrar esse direito.

O encontro de Nairobi de 1976 sublinhou que 0 acesso das pessoas adultas a educacéo €
uma parte fundamental desse direito. 1sso tem sido reafirmado em sucessivas reunifes: foi
destague da CONFINTEA de 1985 e novamente da Ultima CONFINTEA, em Hamburgo,
em 1997. Além de ser um direito humano em si mesmo, o direito a educacéo é essencial
também para poder considerar outros direitos humanos. E mais, todos esses encontros
reconheceram a contribuic&o critica da educagdo de pessoas adultas para o
desenvolvimento pessoal e da sociedade. Em sua defini¢do de educacdo de pessoas adultas
como “0 conjunto completo de processos de aprendizagem em curso, sgjaformal ou néo,
por meio dos quais as pessoas que sdo consideradas adultas pela sociedade a que pertencem
desenvolvem suas habilidades, enriquecem seu conhecimento e melhoram suas
qualificacdes técnicas ou profissionais ou as enfocam para uma nova direcéo afim de
satisfazer suas proprias necessidades e as da sociedade’, a Declaragdo de Hamburgo
destacou a natureza da contribuicdo da educagéo de pessoas adultas ao desenvolvimento.
Motivando e provendo meios para uma aquisi¢do permanente de habilidades e
conhecimento, a educacéo de pessoas adultas, concebida dentro de uma perspectivade
aprendizagem ao longo de toda a vida, desenvolve as capacidades dos individuos ndo
apenas para a produtividade e para a criatividade, mas também para que se convertam em
cidaddos e cidadas ativos e criticos, preparados para participar nas préticas democréticas de
suas sociedades.

A educacdo de pessoas adultas € indispensavel para o desenvolvimento; isso também se
infere dos Informes 2001 e 2002 da Relatora Especial da ONU sobre Educagéo, Katarina
TomaSevski. ApOs visitar paises e examinar documentos, €la chegou a conclusdo de que a
educacdo permite a adultos e criancas marginalizados econdmica e socialmente: 1) sair da
pobreza; 2) participar plenamente em suas comunidades; 3) ficar protegidos da exploragéo.
Assinala também que a educacdo promove aigualdade de género, a paz, a democracia,
melhores préticas de salde e a protecdo do meio ambiente. Levando em conta todos esses
beneficios, a educacdo, sem divida, deveria estar entre as principais prioridades dos
governos. Além de respeitar e cumprir suas obrigacdes legais e politicas a respeito do
direito & educacéo de pessoas adultas, os governos também seréo capazes de atingir suas
metas nacional de desenvolvimento se investirem em educacéo paratodos e todas- meninas
e meninos, mulheres e homens.



|. Aprendizagem e Educaco de Pessoas Adultas na Africa:
A triste historia da auséncia de educagdo de pessoas adultas nos marcos para o
desenvolvimento.

Na Africaencontram-se as mais altas taxas de pobreza, desemprego, analfabetismo,
mortalidade infantil, incidénciade HIV, maléria e tuberculose. A desigualdade de género
nas esferas sociais, politicas e econdmicas ainda persiste. O conflito ea instabilidade
politica caracterizam muitas partes daregido. A corrupcdo continua crescendo em todos 0s
niveis de governo.

Como resposta atais desafios para o desenvol vimento daregido, foi proposto o conceito de
Renascimento Africano. Articulado pelo Presidente da Africa do Sul, Thabo Mbeki em
1998, supunha-se que consolidaria aregido para uma visdo de renovagdo e reconstrucéo
baseada em: 1) o estabel ecimento da democracia em toda a regido; 2) arecuperacéo
econdmica do continente; e 3) a mobilizagdo das pessoas para converter-se em agentes
ativos dos processos de desenvolvimento ali onde s&o seus impulsionadores.

Trés anos maistarde, em 2001, articul ou-se essa visdo ha Nova Associagdo para o
Desenvolvimento Africano (NEPAD), um marco de desenvolvimento socioecondmico
integrado, adotado pela Organizacdo da Unidade Africana (OAU nasiglaem inglés). Seus
objetivos eram a erradicagio da pobreza, o crescimento sustentavel, aintegracéio da Africa
aos processos de globalizagdo e o empoderamento das mulheres.

Os seguintes principios constituiam a base desse marco:

boa governabilidade como requisito basico paraa paz, a seguranca e o desenvolvimento
politico e socioecondmico sustentavel;

pertencimento e lideranca africanos, bem como uma participacdo ampla e profunda de
todos os setores da sociedade;

firmar o desenvolvimento da Africa sobre a base de seus recursos e sobre o engenho e a
criatividade da sua gente;

associacdo entre e atraves dos povos africanos;

aceleracao daintegracdo regional e continental;

construgdo da competitividade dos paises africanos e do continente;

forjar unanova parceriainternacional que mude arelagio desigual entre a Africae o
mundo desenvolvido; e

assegurar que todas as parcerias com a NEPAD estejam vincul adas aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e outras metas e objetivos pactuados.

O acordo dos Chefes de Estado para perseguir a conquista dos Objetivos do Milénio
(ODM) no ano 2000 constituiu um momento importante para que a comunidade global
abordasse col etivamente o0s temas chaves para o desenvolvimento no século XXI.
Baseando-se em uma década de grandes conferéncias e clpulas mundiais da ONU, os
governos se comprometeram aformar uma parceria global parareduzir a pobreza extremae
fixar uma série de objetivos com prazos determinados para 2015.



Para aregido africana, aNEPAD e 0os ODM em seu conjunto ofereceram véarios desafios.
Em primeiro lugar a questdo de unir e integrar as preocupactes da NEPAD, em seu caréater
de um processo de desenvolvimento promovido pela Africa, com os ODM, que tém uma
agenda determinada globalmente. Em segundo lugar, encontravam-se as implicages
geradas pela transformagdo da OAU em Unido Africana (AU nasiglaeminglés) ea
energia absorvida por esse processo; como resultado, o novo corpo regional da AU néo foi
capaz de conduzir o processo da NEPAD. Finalmente: como se geram os fundos para
implementar simultaneamente dois marcos ambiciosos em um continente como a Africa,
com seu dinheiro efetivo totalmente amarrado?

Um temaainda mais basilar que se deve expor em relacéo a NEPAD e os ODM e a
perspectiva que manejam sobre o papel desempenhado pela educacéo de pessoas adultas
em seus respectivos marcos. A NEPAD sugere as seguintes estratégias para abordar os
problemas enfrentados pelo setor de educacio de pessoas adultas na Africa:

Desenvolver gradualmente politicas nacionais e incentivos para a participacéo do setor
privado no aprovisionamento e of erecimento dos servicos de educacéo;

Estabel ecer pautas nacionais para um financiamento adequado e para uma utilizacdo
prudente dos recursos,

Desenvolver um marco de médio e longo prazo para os programas especificos de educagéo
e alfabetizacdo para diferentes tipos de cidadas e cidadéos,

Assegurar una valorago realista dos potenciais do pais e das limitacfes que atuam contra a
capacidade de atingir as metas e objetivos internacionais para o desenvolvimento e paraa
educacéo;

Assegurar um marco para a priorizacao da destinac&o dos recursos educativos aguel as areas
com maiores necessidades, em especial para satisfazer as demandas tecnoldgicas e
cientificas do século 21, bem como as necessidades dos empregadores de admitir pessoas
formadas em instituicOes educativas;

Enfatizar uma educacdo funcional que promova o desenvolvimento das habilidades e das
oportunidades para a aplicacéo inovadora do conhecimento educativo; e

Identificar as causas e também os métodos para manejar a fuga de cérebros da Africa

Infelizmente, essas estratégias permanecem como uma mera lista de desgjos. O ultimo
informe de avangos da NEPAD (2006) enumerou suas atividades, a saber:

construir capacidades na pesqguisa sobre educagcdo, mediante o desenvolvimento de uma
base de dados de projetos de pesguisa e desenvolvimento para escolas de ensino secundério
na Africa;

educacdo a distancia e capacitacdo de professores e professoras, e um projeto de
desenvolvimento em foram realizados estudos de fundo em cinco paises africanos; e

na &rea de educacdo em entornos de pos-conflito: matematica, e um projeto para a educacéo
em ciéncia e tecnologia dirigido a professores e professoras nos locais onde atual mente séo
plangjadas as missoes.

Esse projeto sumamente precario que foi implementado para o tema da educagéo, € uma
indicagéo do débil papel que aNEPAD atribuiu a esste sector. Embora declare que as
pessoas se encontram no centro do processo de desenvolvimento, fica claro que o



desenvolvimento das habilidades e capaci dades através da educagdo ndo constitui uma
prioridade. Com o objetivo de assinalar essa debilidade, a ANCEFA elaborou um
documento de posicionamento intitulado “Colocar 0 “E” naNEPAD”.

No entanto, arevisio parcial dos avancos realizados na Africa no que se refere & conquista
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio tampouco anuncia coisas boas. Em um
informe apresentado pelo Grupo Diretor dos ODM na Africa, em junho de 2008, assevera-
Se que “o continente em sua totalidade esta ficando para trés em cada um dos objetivos,
apesar de um aumento recente, sumamente motivador, do crescimento econdmico, uma
melhora geral no ambito das politicas e fortes bases macroecondmicas...o avango obtido em
relacdo a conquista da equidade de género e a sustentabilidade ambiental continua sendo
deficiente”. Com relacéo ao ODM sobre educacdo, o grupo informa que embora varios
paises africanos estejam caminhando para atingir o ensino primario universal (EPU) até
2015, gragas aos esforgos descomunais realizados por alguns governos africanos e suas
contrapartes para 0 desenvolvimento ... em outros paises 0 avango para atingir a EPU
continua sendo demasiado lento. Milhdes de criangas — especialmente meninas de contextos
pobres e de comunidades rurais — ndo tém acesso a educagao priméria porgue muitos paises
n&o sdo capazes de fornecer servicos adequados a suas populagdes...” Para abordar essa
terrivel situacdo, o Grupo Diretor dos ODM na Africaidentificou umalistade
oportunidades paraimplementar e aumentar progressivamente as i ntervengdes para apoiar
0s ODM. Para a educacéo, o Grupo recomenda “investir em educacéo para alcancar os
ODM e as metas da EPT em 2015, incluindo paridade de género em todos os niveis, através
de planos holisticos do setor que reflitam o contexto do pais e incluam uma expansdo da
educacdo pds-primaria que seja eficiente em base aos custos’.

As recomendactes do Grupo Diretor dos ODM na Africa nadaincluem sobre educacZo de
pessoas adultas, nem na recomendacdo sobre 0 ODM de educagdo, nem para 0s outros
ODM. Ficaclaro que o Grupo Diretor, composto por representantes das Nagdes Unidas, do
Banco Africano de Desenvolvimento, da Comissdo da Uni&o Africana, da Comissdo
Européia, do Fundo Monetario Internacional, do Banco Islamico de Desenvolvimento e do
Banco Mundial, ndo tem aminimaidéado papel da educacéo e da aprendizagem de
pessoas adultas para a conquista dos ODM. Aparentemente nada leram sobre outras
iniciativas relacionadas com a ONU e os ODM. Por exemplo, em 2005, o Grupo de
Trabaho sobre Educagéo e |gualdade de Género do Projeto do Milénio da ONU mencionou
em seu informe que uma melhor educagéo é fundamental para as perspectivas de
desenvolvimento econdmico e socia e é uma contribui¢do bésica para a conquistada
maioria dos outros Objetivos’.

Outro informe enviado ao Secretério Gera pelo Projeto de Desenvolvimento do Milénio,
“Investir em Desenvolvimento: Um plano pratico para atingir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio” (2005) tem uma separata sobre ODM e Africa onde se
destaca que a regido necessita maiores investimentos, sendo que uma das &reas mais
carentes € a da educagdo e da capacitacdo das pessoas.

Como a educacéo afeta a conquista dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(Herz e Sperling, 2003)



- Reducéo da pobreza: no médio prazo, a reducdo da pobreza depende do crescimento
econdémico. Nenhum pais jamais conseguiu um crescimento constante e rapido sem chegar
aumataxa de alfabetizacgo de pelo menos 40%. Os sal&rios e as ganhos rurais quase
sempre aumentam quando hé educacéo. A maior produtividade desses setores pode
contribuir para o crescimento econdmico nacional.

- HIV/AIDS: As mulheres s80 agora as principais vitimas do HIV/AIDS nos paises pobres.
A educacdo ajuda as mulheres a se protegerem. Sendo informadas sobre a doenca e
tornando-as mais efetivas no momento de fazer valer seus direitos sexuais e reprodutivos.
As pessoas jovens (entre 15 e 24 anos) que concluiram a educacao priméria sdo menos
inclinadas a contrair o HIV (menos da metade) do que aquelas com pouca ou nenhuma
escolaridade.

- Mortalidade materna: E mais provével que as mulheres com seis anos ou mais de
educacdo busquem mais cuidados no pré-natal, parto assistido e atencéo apds o nascimento,
reduzindo o risco de mortalidade infantil e de doengas.

- Salde infantil: As mées escolarizadas séo 50% mais inclinadas aimunizar seus filhos do
gue as méaes sem escolarizagéo.

- Fome: A maioria dos agricultores dos paises em desenvolvimento em todo 0 mundo sdo
mulheres. Educar as meninas e as mulheres da como resultado uma agricultura mais
produtiva, e produziu uma queda da ordem de 40% nas taxas de desnutric¢éo entre 0s anos
de 1970 e 1995 (2003)

Fonte: Hacia una ensefianza primaria universal: Inversiones, incentivos e instituciones:
Proyecto del Milenio dela ONU. Grupo de Trabajo sobre Educacion e Igualdad de
Género, p. 21, 2005.

A ausénciade referencias a educacao de pessoas adultas nos marcos para o
desenvolvimento — e como resultado o fracasso nainclusdo de educacéo e capacitacéo de
pessoas adultas como estratégia crucia para atingir os objetivos de desenvolvimento —
constitui um grande problema. O ponto de vista dominante de que a EPT deveria ser
reduzida ao ensino priméario universal se vé reproduzido nos marcos para o
desenvolvimento, tanto nos da NEPAD como nos ODM. Ao ter essa visdo fragmentada do
provimento de educacdo, a Africa continuard marginalizada enquanto o enfoque estiver
apenas namatricula primaria universal para seus cidadéos e cidadas.

Para alcangar os Objetivos na Africa sio necessarios investimentos importantes no
desenvolvimento de recursos humanos, uma vez que a salide, a educacdo, a extensao
agricola e outros servicos sociais criticos ndo podem funcionar sem quadros de pessoal com
uma capacitacdo adequada. O HIV/AIDS, os muitos anos de arrocho salarial e 0
congelamento das contratagdes para o setor publico, a emigracéo e as mas condicdes de
trabalho tém despojado a Africa dos recursos humanos indispensaveis para redizar as
intervencdes necessarias.

A Iniciativa Conjunta de Aprendizagem (2004) estima que a Africa enfrenta agora um
déficit de um milh&o de trabal hadores na area de salide. Professores e professoras
qualificados e outros prestadores de servigos também sdo cada vez mais escassos. Para que
a Africasgjacapaz de oferecer os servicos e realizar as intervengdes necessarias para
alcancar os Objetivos, sera preciso fazer grandes investimentos coordenados na formagao



inicial de docentes (programas de certificagdo e graduacéo) com o fim de aprontar uma
forca de trabalho qualificada, com pessoal capacitado pararealizar o trabalho. Isso devera
ser complementado com uma capacitagdo que continue durante o desempenho de suas
funcbes, com salérios adequados e sistemas de gestdo de recursos humanos.

Dada a necessidade de chegar as areas rurais, freqlientemente remotas, fazemos muita
énfase no aumento escalonado da capacitacdo de um vasto nimero de trabal hadores
comunitarios no campo da salide, da agricultura e da infra-estrutura, com programas de
capacitacdo de um ano de duragdo. Esses trabalhadores comunitarios desempenhardo um
papel vital parafacilitar que as aldeias realizem os investimentos bésicos para atingir os
ODM nas areas da salide, educacdo, agua e saneamento, eletricidade, irrigacéo, reposicéo
dos nutrientes do solo, e outras areas de fundamental importancia. Este aumento escalonado
da capacitacdo baseada na comunidade deveria comecar jaem 2005.

Fonte: Invertir en desarrollo: Un plan practico para alcanzar 1os Objetivos de Desarrollo
del Milenio, pp.155-156 (2005)

I1. Educacéo de pessoas adultas e EPT na Africa:
Outratriste historia de exclusdo da educacdo de pessoas adultas.

E significativo que o Forum Mundial sobre Educacéo para Todos e Todas tenha acontecido
em Dakar, Senegal — indicando que a EPT € uma preocupag3o fundamental na Africa. Um
Informe parcia do ano de 2007, elaborado pela Equipe de Andlise do Setor de Educagéo do
P6lo de Dakar, que trabalha na Oficina Regional paraa Educagio da UNESCO na Africa,
apresenta algumas de seus achados sobre o0 avanco na conquista dos objetivos da EPT.
Aindaque o Férum de Dakar constitua um marco nareversdo das dinamicas da educacéo
primaria naregido, as estatisticas mostram que embora haja avancos a partir da revisdo de
2005, muitos paises estdo ainda muito longe de atingir o objetivo do Ensino Primario
Universal.

Ao mesmo tempo, o Informe admite que o fato do foco ter permanecido sobre 0 Ensino
Primério Universal “em parte eclipsou 0 pensamento estruturado sobre educacéo
secundaria; agora, sete anos depois de Dakar 2000...ha um ponto de interrogacdo sobre o
futuro dessas criangas, e perguntas sobre qual a relevancia de que continuem cursando em
grande nimero a educagdo secundaria geral e técnica’.

O Informe também abordou o objetivo 6 da EPT sobre Qualidade e fez um resumo do
debate sobre a educacio na Africa, sobre arelacio entre quantidade e qualidade, que
assinala que “o argumento gue se expde com frequiéncia € que a deterioracdo na qualidade
da aprendizagem € o preco que se deve pagar pelo aumento da matricula’. Também expds o
tema delicado da medicéo da qualidade e indicou que ja que os objetivos dos sistemas de
educacdo vém mudando ao longo do tempo, € necessario desenvolver novas ferramentas
paraavaiar a qualidade. Uma de suas conclusdes € ade que “ o baixo nivel geral de
desempenho nos sistemas de educacio da Africa, e as disparidades tdo significativas entre e
dentro dos paises, predispdem afavor de que seja dada maior importéncia a gestéo de
qualidade da aprendizagem”.



Comparado com o Informe anterior de 2005, o Informe do POLE 2007 dedica uma se¢éo
aparte paraa educacdo ndo formal e a alfabetizacdo de pessoas adultas. Entre suas
conclusdes encontram-se as seguintes: 1) o alcance da educacéo ndo formal varia
muitissimo de um pais a outro e “nos paises onde o acesso a educacdo formal é escasso, ,
recorrer a educacdo ndo formal constitui uma politica sistemética; e ainda é bem marginal
em muitos casos’; 2) aqueles que se beneficiam com a educacéo ndo formal séo namaioria
homens, pessoas de areas rurais e de familias ndo pobres (baseado nos dados de sete
paises); 3) as chances de alfabetizacdo sdo muito mais altas quando as pessoas tiveram
educacdo ndo formal; e 4) em termos de impacto da educacéo ndo formal sobre outras areas
sociais (por exemplo, controle da natalidade e salide preventiva para maes e filhos,
informag&o sobre préaticas em termos de registro de nascimentos e conhecimento sobre
HIV/AIDS), ndo hd uma diferenca significativa entre aqueles que se beneficiaram da
educacdo ndo formal e aqueles que ndo tiveram qualquer tipo de educacdo. Em outras
palavras, aidéia de beneficios mais amplos da educacdo ndo formal ndo esta apoiada pela
evidéncia apresentada nesse Informe. Essa constatagdo controversa poderia ser facilmente
descartada em virtude da pequenissima mostra de paises cobertos pelo informe e pela
comparagdo problemética entre os diferentes conjuntos de dados. Mas o0 que se vé é que €
preciso uma recopilacdo mais sistematica de evidéncias sobre os beneficios e impactos da
educacdo ndo formal.

“Deve-se recordar que estas conclusdes mereceriam ser exploradas mais profundamente e
gue o setor da educacdo ndo formal e a alfabetizacdo, como outros setores da educacéo,
cobre uma variedade de situagdes e contextos, que podem explicar atéo variada gama dos
resultados. Uma avaliagdo mais sisteméti ca desses resultados, conectada aos contextos e
modos de organizagdo, a0 mesmo tempo que controlaria as caracteristicas da pessoas que
estdo sendo capacitadas, poderia gjudar aidentificar claramente as boas préticas e
contribuir para o re-posicionamento desta atividade dentro de intercambios globais na
definicdo de politicas de educagdo, e no que se refere ao financiamento”.

Fonte: Capitulo de “ What Strategy for Non-formal Education in the Current Panorama of
Education for All” p. 16. POLE Report: Dakar + 7 - Top priority for integrated sector-
wide policies, 2007.

Além das conclusdes problematicas em torno a educagéo ndo formal (que abordam os
objetivos 3 e 4 da EPT), outralimitagdo do Informe é afalta de umaandlise de género,
embora um dos objetivos da EPT sgja abordar esse tema. Em uma regido que tem mostrado,
de forma consistente, amplas disparidades de género em diversos campos, tal auséncia esta
enviando um claro sinal da débil vontade politica de monitorar o Objetivo 5 daEPT.

Enquanto isso, em outro Informe, o dareviséo parcial de 2008 do Informe Mundial de
Acompanhamento da EPT no Mundo que monitora o avango e as conquistas da EPT desde
0 ano 2000, observa-se uma situagio desigual naregido da Africa Subsaariana. Esse
documento explica que o “ritmo do avanco para o ensino primario universal (EPU) na
regido foi mais acelerado na década de 1990, com um indice médio neto de matricula
primaria que subiu de 57% a 70% entre 1999 e 2005. Entretanto, alguns paises ficaram
defasados e ndo se deu atengdo suficiente a algumas metas — tal como o cuidado e a
educacdo da primeirainfancia, as necessidades de aprendizagem de jovens e adultos, a



alfabetizacdo de pessoas adultas e a qualidade da educagdo. A maioria dos paises fracassou
na eliminagdo das disparidades de género na educacdo priméaria e secundaria em 2005. A
regido é ainda o lar de 33 milhdes de criangas que ndo estdo matriculadas na escola’.

Ambos Informes apresentam uma situacdo com desequilibrio entre o avanco e a conquista
dos objetivos da EPT — centrados principamente na EPU. Comeca-se adar atencéo a
educacdo secundaria, fundamental mente como resultado daindagacdo sobre o que acontece
com as criangas uma vez gue concluem o ensino primério. O género é tratado

desigua mente nos dois Informes (se discute mais sobre género no informe mundia de
acompanhamento da EPT), enquanto que os objetivos 1, 3 e 4 ndo chegam a ser cobertos de
forma satisfatoria, e isso se justifica pela deficiéncia ou auséncia de dados. Um elemento
comum dos dois Informes é sua conclusdo sobre aimportancia de um enfoque abrangente
de politicas que compreenda todos 0s setores, necessario para promover a equidade no
acesso e melhorar a qualidade da educacéo.

Educar mulheres e meninastraz amplos beneficios

- A educacdo das meninas esté associada firmemente com um maior bem-estar no nivel
individual, familiar e social. E um meio central pararomper com atransmissio da pobreza
entre as geracoes.

- As mées com educagdo sdo mais inclinadas a enviar seus filhos e filhas a escola, chave
pararomper o ciclo da pobreza entre geragoes (Filmer, 1999; Banco Mundia 2003;
UNICEF 2004b).

- As mées com educagao se casam mais tarde e tém menos filhos. Com uma fertilidade
reduzida, as méaes podem dar mais atencdo a cada filho e podem permitir-se enviar seus
filhos e filhas & escola. Na Africa, as mulheres com sete anos ou mais de escol arizagio se
casam cinco anos mais tardes que as mulheres ndo escolarizadas (Banco Mundia 1993).

- As mées com educacdo tém familias mais sadias. As mées com educacdo tém acesso e
usam ainformagéo benéfica sobre os cuidados de salide para elas mesmas e para suas
familias e utilizam os servicos de salide com mais freqiéncia.

- As mées com educacdo tém filhos mais bem nutridos e menos inclinados a morrer durante
ainfancia. Namédia, um ano adicional de escolarizagdo para uma mae tem como resultado
uma reducdo da mortalidade infantil de 9 por 1000 (Banco Mundial, 1993)

Fonte: Towards Universal Primary Education: Investments, Incentives and Institutions:
UN Millenium Project. Task Force on Education and Gender Equality , p. 26, 2005.

Examinando o progresso da Africa em relagio & agenda global da EPT, é também
importante considerar a agenda especifica da Educacdo da Africa elaborada pela Uni&o
Africana. Em setembro de 2006, a Conferéncia de Ministros de Educagéo da Uni&o reuniu-
se em Maputo, Mocambique, para aprovar o Plano de Ac¢éo para a Segunda Década de
Educago para a Africa (2006-2015). Mesmo tendo afirmado a importancia da educacéo
como “... um setor critico cujo desempenho af eta diretamente e mesmo determina a
qualidade e a magnitude do desenvolvimento da Africa’, a Conferéncia admitiu também
que a maioria das metas estabel ecidas para a Primeira Década de Educagio paraa Africa
estavam focadas em quatro areas prioritérias: a) equidade e acesso a educagéo basica; b)



qualidade, relevancia e efetividade da educagéo; c) modalidades complementares de
aprendizagem; e d) construcdo das capacidades. Em sua avaliagdo das causas pelas quais a
Primeira Década ndo atingiu suas metas, cita cinco fatores: 1) ndo foi adotado um plano de
acao sendo dois anos apods o langamento formal; 2) houve poucos indicios de pertencimento
por parte dos grupos interessados; 3) a publicidade ndo foi efetiva; 4) a Década néo teve
nenhum apoio das contrapartes da Africa para o desenvolvimento, umavez que elas haviam
desenvolvido seus préprios programas especificos, que ndo estavam vinculados a Década; e
5) no ambito de cada pais, 0s governos negociaram seus programas de desenvolvimento do
setor da educagdo com as contrapartes para o desenvolvimento, mas ndo dentro do contexto
de acance das metas da Década.

Havendo sido aprendidas essas li¢Oes, imagina-se que a Segunda Década de Educagéo para
a Africa seriafinanciada com recursos internos dos paises e que os paises africanos mais
solventes apoiariam 0s paises mais pobres. Espera-se também que as Comunidades
Econdmicas Regionais promovam a cooperagdo intra-regional somando os esforgos dos
paises. Para esta Segunda Década foram identificadas quatro areas prioritérias: 1) género e
cultura; 2) sistemas de gestéo da educacéo; 3) desenvolvimento de docentes; e 4) educacdo
de terceiro grau.

Objetivo 3 da EPT- Fomentar 0 acesso das pessoas jovens e adultas a programas adequados
de aprendizagem e preparacdo paraavida didria. Este objetivo insiste nas necessidades
educativas dos jovens e adultos no marco da aprendizagem ao longo de toda a vida. Pede
gue seja propiciado 0 acesso equiitativo a programas adequados de aprendizagem e
menciona especialmente a preparacdo para avidadiaria. Cabe assinalar que o Objetivo 6 da
EPT também faz referéncia as competéncias para a vida didria como resultado desgjavel de
uma educacdo basica de qualidade.

Avancos: 0s governos, em sua maioria, responderam as necessidades de aprendizagem das
pessoas jovens e adultas incrementando a educacéo formal secundaria e de terceiro graul.
No entanto, existe uma grande variedade de atividades de aprendizagem estruturadas para
jovens e adultos que acontecem fora dos sistemas de educacdo formal, dirigidas com
freqliéncia aquel as pessoas que abandonaram o sistema escolar e aos grupos em
desvantagem. A medida em que essa oferta corresponde a demanda € grandemente
desconhecida. E preciso com urgéncia realizar um monitoramento melhorado da oferta e da
demanda de educagéo ndo formal.

Certo nimero de paises vem realizando importantes esforgos para aumentar
progressivamente os programas de educacdo ndo formal para pessoas jovens e adultas. No
entanto, esses programas sdo muito diversos e freqlientemente diferem em termos de
objetivos, grupos a que se dirigem, contelido e pedagogia, e tendem a ser ignorados por
parte dos multiplos ministérios €/ou outras instancias governamentais. Os programas de
alfabetizacdo em grande escala, que com frequiéncia abrangem habilidades paraavida
(salde, direitos civicos) e meios de vida (empreendimentos produtivos, agricultura), sdo
comuns na Etiopia e no Senegal, onde se beneficiam de um substancial apoio externo

Em Gana e na Africado Sul foram estabel ecidos programas nacionais com foco no
desenvolvimento de habilidades ba economiainformal. Em Burkina Fasso e na Etidpia



existem programas enfocados para 0 desenvolvimento rural e sdo realizados em cooperacéo
com os ministérios de agricultura.

Embora os dados sobre matriculas na educagdo ndo formal sejam limitados, é possivel obter
informacdo a partir das amostragens por domicilio. Os resultados mostram que a proporcéo
de pessoas jovens e adultas que obtiveram um nivel de conquista educativa mais alto
através de “um plano de estudo n&o padronizado” supera 1% em Burundi, no Chade, na
Costa do Marfim, em Gambia, na Guiné-Bissau, no Niger e no Senegal. Essas proporc¢des
chegam aos 20% entre os jovens e aos 32% entre os adultos em Burundi.

Tanto entre pessoas jovens como adultas, chegam mais homens que mulheres aos niveis
mais altos de conquista educativa na educagdo ndo formal, com disparidades fortemente
marcadas no Chade (oito pontos percentuais) e no Niger (doze). As maiores conquistas
educativas em um plano de estudos ndo padronizado é mais generalizado nas areas rurais
que nas &reas urbanas em Burundi, no Chade, em Gambia, no Niger e no Senegal .

Fonte: EFA Global Monitoring Report 2008: Sub-saharan Africa Regional Overview, p. 4

Foi solicitado aos governos que apresentassem seus Planos de A¢éo para a Década, trés
meses depois do lancamento, em setembro de 2006. Na revisdo do Plano de A¢do da
Segunda Década de Educacio da Africa, pouco ou nada substantivo é dedicado & Educacéo
e Aprendizagem de Pessoas Adultas. N&o obstante, destacaram-se as seguintes atividades
relacionadas. 1) vincular alfabetizacdo, capacitagdo vocacional e técnica e educacdo ndo
formal com as necessidades nacionais de desenvolvimento. mediante a revisdo dos
curriculos dos programas de alfabetizacao, capacitacdo vocacional, etc, com o fim de adotar
atecnologia moderna, as TIC, os métodos de aprendizagem abertos e adistancia; 2)
incrementar o empoderamento econdmico e social de homens e mulheres através da
alfabetizacdo funcional mediante o desenvolvimento de ferramentas paraa avaliacéo e
monitoramento da alfabetizacdo; e 3) melhorar o apoio da sociedade aos idiomas nacionais
na educacdo mediante a mobilizacdo e 0 empoderamento de pesquisadores e pesquisadoras,
professores e professoras e profissionais dessa matéria. No portal da UA nalnternet ndo
aparece qualquer informacdo atualizada sobre a Década depois do langcamento de seu Plano
de Ac&o em 2006.

Unarevisio da agendaregional e da agendaglobal de educagéo indica que a educacéo de
pessoas adultas permanece no Ultimo lugar das prioridades. Do mesmo modo que a
contribui¢do da educagéo de pessoas adultas na conquista das agendas de desenvol vimento
ndo € compreendida, o lugar da educacdo de pessoas adultas no setor educacdo também é
sumamente precario. Além disso, devido aos ja escassos recursos, estélonge de ser uma
prioridade para 0s governos nacionais de toda a Africa. Para poder fortalecer posi ¢éo,
€ preciso comecar pelo estado real da educacdo de pessoas adultas na regido.

Objetivo 4 - Aumentar em cerca de 50% o numero de pessoas adultas alfabetizadas.
Este objetivo postula una melhora bem definida em matéria de alfabetizac&o de adultos
daqui até 2015 — a saber, una progressao de cerca de 50% com relacdo ao nivel de 2000,
dando especial atencdo as necessidades das mulheres. Além do mais, todas as pessoas
adultas deveriam ter a possibilidade de continuar aprendendo ao longo de toda a vida.



Avanco: a alfabetizacdo € um direito humano fundamental, um trampolim para alcancar
ndo sO 0s objetivos da EPT, mas também parareduzir a pobreza e ampliar a participacéo
na sociedade. Entretanto, continua sendo um grande desafio na Africa Subsaariana, onde
150 milhdes de pessoas adultas - 62% das quais séo mulheres — ndo sabem ler nem
escrever, de acordo com 0s censos e enguetes realizadas entre 1995 e 2004.

O numero de pessoas adultas analfabetas continua aumentando devido ao crescimento
continuo da popul acéo, apesar de um incremento na taxa media de alfabetizacdo de adultos
que passou de 54% em 1985 a 59 % nos anos mais recentes. A Africa Subsaarianatinha
um de cada cinco dos 774 milhdes de analfabetos do mundo entre 1995 e 2004. A taxa
média de alfabetizacdo de adultos na regido (59%) era muito inferior ataxa média,mundial
— da ordem de 82% entre 1995 e 2004. Taxas muito baixas (menores que 50%)
caracterizam ainda hoje a muitos paises, incluindo Benin, Burkina Fasso, a Republica
Centro-Africana, Chade, Costado Marfim, Etidpia, Guiné, Mali, Mogambique, Niger,
Senegal e SerraLeoa Astaxas de alfabetizacdo de pessoas adultas subiram na maioria dos
paises, com incrementos de mais de quinze pontos percentuais em Burundi, Cabo Verde e
Malaui entre 1985 e 1994, e entre 1995 e 2004.

As disparidades de género na afabetizac&o de pessoas adultas estiveram particularmente
marcadas (1PG 0.73 entre 1995 e 2004), embora a situacdo tenha melhorado entre 1985 e
2004. Em quinze paises (Angola, Benin, Burkina Fasso, Republica Centro-Africana, Chade,
Costado Marfim, Republica Democrética do Congo, Etidpia, Guiné, Mali, Mogambique,
Niger, Senegal) as taxas de alfabetizaco das mulheres eram dois tercos menores que as dos
homens. Foram observados alguns casos de disparidade de género na alfabetizacdo de
pessoas adultas que favoreciam as mulheres em Lesoto (1PG 1.23 entre 1995 e 2004), uma
tendéncia que se encontra também entre 0s grupos mais jovens em Botsuana (o | PG dataxa
de afabetizaco de jovens erade 1.04) e Libéria (1.06).

Além do género, a correlacdo principa do analfabetismo inclui pobreza e local de moradia.
Em geral, as taxas de analfabetismo sdo mais altas nos paises com maior pobreza. O
vinculo entre pobreza e anal fabetismo também é observado no nivel domiciliar, com taxas
de afabetizacdo nos domicilios mais pobres muito mais baixas que as taxas de
alfabetizacdo dos domicilios mais abastados.

E necessario melhorar os entornos letrados. E preciso desenvolver material escrito (diarios,
livros, cartazes), meios de comunicagdo como o radio e atelevisdo e atecnologia da
comunicacdo (TIC, telefones fixos e moveis, computadores, acesso a Internet) com o fim de
motivar a aquisi¢do da alfabetizacdo, de uma cultura daleitura, de uma alfabetizacdo
melhorada.

Fonte: EFA Global Monitoring Report 2008: Sub-saharan Africa Regional Overview, p. 4

I11. Aprendizagem e educagio de pessoas adultas na Africa:
Asboas e asmas noticias



Criangas, pessoas jovens e adultas aprendem durante todo o dia e em diferentes entornos.
A aprendizagem informal acontece na familia, na comunidade e através dos meios de
comunicagdo. Para as criangas e para a maioria das pessoas jovens, assume-se que a maior
parte da aprendizagem se daré nas escolas e em outros tipos de educacéo formal .Para as
pessoas adultas é diferente: a escola é apenas um dos espacos para aprender.

Ha aprendizagem nos locais de trabal ho, sgja para adquirir novos conhecimentos ou para
melhoré-los. As pessoas muitas vezes optam por programas de formago particulares para
adquirir mais competéncias. As pessoas adultas que néo tiveram a oportunidade de ir &
escola poderiam aproveitar as aulas de alfabetizacdo em espacos ndo formais. Nas zonas
rurais, ha atividades de extensdo que chegam até os agricultores para mostrar-lhes outras
formas de agricultura. Esta gama de atividades de aprendizagem, quer chame educacéo,
formagdo ou desenvolvimento dos recursos humanos, todas formam parte da educacdo de
pessoas adultas.

Por educac&o de adultos se entende o conjunto de processos de aprendizagem, formal ou
ndo, gragas ao qual as pessoas que sdo socialmente consideradas adultas desenvolvem suas
capacidades, enriquecem seus conhecimentos e melhoram suas competéncias técnicas ou
profissionais ou as reorientam a fim de atender suas préprias necessidades e as da
sociedade.

A educacdo de adultos compreende a educacéo formal e a permanente, a educacéo néo
formal e toda a gama de oportunidades de educacdo informal e ocasional existentes em uma
sociedade educativa multicultural, naqual se reconhecem os enfoques tedricos e 0s que s
baseados na prética.

Declaracdo de Hamburgo sobre Aprendizagem de Pessoas Adultas, CONFINTEA V, 1997.

A natureza e a cobertura da aprendizagem e da educacdo de pessoas adultas fazem com que
este sgja um temamuito dificil de abarcar, sgja para desenvolver politicas, implementar
programas, monitorar tendéncias ou simplesmente estudar o terreno. Reconhecemos este
complexo desafio e alimitacdo de ndo poder analisar tudo; portanto, decidimos centrar-nos
em quatro areas criticas: politica, recursos, governabilidade e qualidade. Ao ler osinformes
nacionais enviados por NoSsos governos, analisamos apenas as questdes rel acionadas com
essas aress.

A. Paliticas na Aprendizagem e na Educacéo de Pessoas Adultas:
Uma compr eensdo diferente do que se necessita

A Constituicéo € o documento legal fundamental que descreve os principios basicos que
definem a natureza e a extens3o do governo. E também nesse documento que o Estado
descreve os direitos que promete respeitar e cumprir. Naregido, onze paises informaram
gue o direito a educacdo de pessoas adultas esta garantido em sua constitui¢cdo (Benin,
Burkina Fasso, Gdmbia, Gana, Madagascar, Mocambique, Namibia, Nigéria, Senegal, llhas
Seychelles e Uganda). A Constituicdo de 2006 da Republica Democratica do Congo inclui
um dispositivo sobre a erradicacdo do analfabetismo através de programas elaborados pelo
governo.



Quanto aleis concretas sobre a educagdo de pessoas adultas, existe uma variedade de
marcos legais que foram informados pel os paises. Benin tem leis relacionadas com a
educacdo de pessoas adultas (1999 e 2003) que promovem o uso da lingua nacional na
instrucdo, seja nas escolas ou em classes de alfabetizagdo. Em Burkina Fasso hAumallei
geral que prevé o direito a educacdo. Em Camardes foi promulgada em 2004 umale que
cobre especificamente a afabetizacdo e aformagéo profissional. No Chade, umalei do ano
2006 prevé a orientacdo da educacdo e outralei mais recente, de 2007, confirma a vontade
politica de apoiar a educacdo e aformagao de pessoas adultas.

No Quénia, em 1996 foi aprovada pelo parlamento umalei que previaa criacéo da Junta de
Educacéo de Pessoas Adultas como um organismo autorizado para coordenar, aconselhar e
regular a promocao da educacéo permanente e de pessoas adultas.A educacdo de pessoas
adultas também esta incluidanaLel de Educacéo, Cap. 211, que regula o provimento gera
de educagdo no pais. Em Malaui, o programa nacional de alfabetizagdo de pessoas adultas
funcionano pais dentro do marco da Lei de Educacéo de 1962. Em Mocambique, aLei do
Sistema Nacional de Educagdo da particular importancia ao subsistema de alfabetizacéo de
pessoas adultas.

NaNamibia, variasleis (Lei de Educacdo, Lei do trabalho, Lei de Seguranca Socia eLei
de Emprego de Acdo Afirmativa) desempenham papéis criticos na formulag&o de politicas
e programas de educacéo de pessoas adultas . No caso da Tanzénia, existe, aprovada pelo
parlamento em 1975, alel que criou o Instituto de Educagéo de Pessoas Adultas, organismo
responsavel pelarealizagdo de programas de educagdo permanente e ndo formal. A Lei
Nacional de Educagdo de 1975 que cobre o provimento de educagéo e formagao de pessoas
adultas recebeu, em 1995, uma emenda para reforgar suaimplementagéo.

Eritréia, um bom exemplo de uma politica favor avel

Na Politica Nacional de Educacdo (2003) sdo mencionados trés elementos sobre a
aprendizagem e a educacéo de pessoas adultas (ALE, siglaem inglés):

1) reconhecer a diversidade da educacéo de pessoas adultas e assegurar a oferta para essa
diversidade de pessoas;

2) fornecer educacdo permanente através de educagdo formal e ndo formal; e

3) fornecer elementos para a integracéo da alfabetizacdo de pessoas adultas e educacéo
permanente dentro dalinha central de educacéo e reducédo da pobreza.

O Documento Conceitua (2002) fala sobre o provimento de programas de formagéo
profissional para pessoas adultas que completaram o programa de alfabetizacdo e pos-
alfabetizacdo; propde também o desenvolvimento de programas de alfabetizacdo de pessoas
adultas que serdo equivalentes a educacao escolar primaria, para assim fechar a brecha
entre a alfabetizacdo e o ensino médio.

O Projeto de Politica Nacional sobre Educacéo de Pessoas Adultas (2005) tem os seguintes
objetivos:

1) promover um conceito amplo de educagéo de pessoas adultas como esfera de atividade
muito mais vasta que a alfabetizacao, e 0 ensino de aritmética elementar para pessoas
adultas e jovens sem escolaridade;



2) promover a consciéncia da educacdo de pessoas adultas como uma atividade
multisetorial diferente;

3) facilitar aimplementacdo efetiva do direito a educagdo paratodos tal como esta
consagrado na constituicdo e em outros documentos de politica nacional ; e

4) facilitar a criacdo de mecanismos intersetoriais de coordenacao para aimplementagdo, o
monitoramento, a avaliacéo e a certificacéo de atividades de educacéo de pessoas adultas.

Fonte: Informe Nacional da Eritréia

Finalmente, ha a Politica da Camara de Representantes sobre Formagéo Profissiona
(2007), que € o marco legal para o provimento de formagéo profissional para criangas,
jovens e pessoas adultas sem escol aridade.

A Lei da Comisséo de Igualdade de Oportunidades (2007) de Uganda considera que a
educacdo de pessoas adultas é um meio para dar uma segunda oportunidade a populagdo
discriminada e marginalizada.

Essavariedade de leis em dez paises africanos (que tém a ver com a promogao de linguas
nacionais, criagdo de instituicdes de educacao de pessoas adultas, com aincorporagdo da
educacdo e da alfabetizacdo de pessoas adultas no sistema geral de educagéo, até o
fornecimento de educac&o profissional) demonstra uma série de fenémenos recorrentes
com relacdo a desigual e limitada compreensdo do que constitui a educacdo de pessoas
adultas e o marco legal necessario que tem que ser implementado. A auséncia de um marco
legislativo comparével sobre educacdo de pessoas adultas faz com que a compreensdo e
comparacdo de leis entre os paises africanos sgja um desafio. A mesma coisa poderia ser
dita das politicas e dos planos nacionais sobre educacéo

Nos informes nacionais, os paises of ereceram informac&o sobre politicas de educacdo de
pessoas adultas dentro e fora do setor da educacdo. Em 2001, Benin deu inicio auma
politica nacional sobre alfabetizacdo e educacao de pessoas adultas que continha a nova
Visdo, missdo, objetivos, estratégias e recursos necessarios para alcancar as metas em 2010.
Em 2006, o Plano de Dez Anos para a Educagéo indicou que esta politica naciona sobre
alfabetizacdo e educacdo de pessoas adultas tinha que se articular tanto com a educacéo
formal como com os demais setores do desenvolvimento. Para Burkina Fasso parece haver
uma politica muito favoravel com: 1) o Documento de Estratégia de Reducéo da Pobreza
(revisado em 2003); 2) o Plano de Dez Anos sobre Educacéo, no qual um dos objetivos € a
promocdo da alfabetizacao; e 3) uma politica especifica sobre alfabetizacdo e educacéo néo
formal.Em Camarfes ndo haumalei claramente definida sobre Educacéo de Pessoas
Adultas, mas existem leis conexas de 2004 e 2007 que tém relacdo com a alfabetizacdo e a
formacdo profissional. Na Republica Democrética do Congo tampouco h4 politicas
especificas, mas ha decretos do executivo que mencionam o funcionamento de centros de
formagdo profissional parajovens.

No caso de Gambia, uma série de politicas multisetoriais (a Politica de Educagdo Revisada,
1998 - 2003, a Politica Naciona para a Promocao da Mulher Gambiana, 1999, a Politica
Naciona de Educagdo, 2004-2005, a Estratégia de Reducéo da Pobreza, 2006, o Plano



Estratégico do Setor Educativo, 2006 — 2015, e a Andlise do Gasto Publico, 2006) nos da
umaidéiade quais sdo os setores das politicas de educacdo de pessoas adultas que
deveriam ser integradas. Em Gana, os informes mencionam politicas conexas de educacéo
de pessoas adultas emanadas do Ministério de Formagdo de Recursos Humanos e Emprego
e do Ministério de Assuntos da Mulher e das Criancas. A Guiné menciona que o PRSP
(2007) é um importante documento de politica que esta tendo impacto sobre a Educacdo de
Pessoas Adultas. Em Lesoto, documentos de politica como a Visdo 2020, o Plano
Estratégico do Setor Educativo 2003-2015, o Documento de Estratégia de Reducéo da
Pobreza, confirmam aimportancia da educacéo de pessoas adultas. Em Madagascar, ha
uma Politica Nacional sobre Alfabetizac&o e Educacéo de Pessoas Adultas (2003) que
proporciona o marco institucional para a coordenagéo das atividades de alfabetizagdo e
educacdo de pessoas adultas. Umanovalei sobre educagéo (2004) também especifica o
lugar que ocupa no setor a educagéo ndo formal. Em 2006, o Malaui embarcou no
desenvolvimento da Politica Nacional de Alfabetizagdo de Pessoas Adultas. Em Mali, o
Conselho de Ministros adotou uma politica nacional sobre educacéo ndo formal em 2007.

O entorno da politica do Quénia: Da visao a implementacéo

O Plano Mestr e sobre Educacéo e Formacgao (MPET, siglaem inglés) 1997-2010: inclui
uma recomendacdo sobre o fortalecimento e a expansdo do Programa de Alfabetizacdo
Bésica de Pessoas Adultas (ABLP, siglaem inglés) dirigido a pessoas adultas e jovens sem
escolarizagdo, e vincula a educagdo com a meta de desenvolvimento naciona da
industrializagdo para 0 ano de 2020. Em Visdo do Quénia 2030, o Governo aponta para o
fornecimento de educagdo e formagao de qualidade competitivano nivel global, e pesquisa
para 0 desenvolvimento.

O documento de estratégia também compromete o pais a atingir um indice de alfabetizacdo
de 80% das pessoas adultas em 2030.

O Informe sobre a Educacéo e a For macéo de Qualidade Totalmente (TIQET, sigla
em inglés) de 1999, reconhece a natureza heterogénea e diversa do provimento de
Educacéo de Pessoas Adultas no pais e recomenda, como consequiéncia, fortalecer as
parcerias entre 0 Governo e outras Partes | nteressadas visando obter seu compromisso para
fornecer programas de educacéo efetivos e ampliados para a aprendizagem de pessoas
adultas.

O Documento de Estratégia de Reducéo da Pobreza (2001-2003), a Estratégia de
Recuperacdo Econdmica para a Riqueza e o Trabalho (2003- 2007), aEstratégia
Nacional de Erradicacdo da Pobreza 1997-2010, reconhecem gue a educacdo de pessoas
adultas desempenha um importante papel no desenvolvimento dos recursos humanos, é um
determinante fundamental de renda e umaimportante estratégia para a redugéo da pobreza
e paraarecuperacdo econémica.

O Programa de Educacéo Priméria Gratuita (FPE, sigla em inglés) (2003), é uma
estratégia para alcancar dos objetivos da EPT, e aponta para o aumento da alfabetizacdo de
pessoas adultas e jovens ndo escolarizados.



O Documento do periodo de sessdes N° 1 de 2005 sobre um Mar co de Politica paraa
Educacao, a Formacéo e a Pesquisa, reconhece a Educacéo Permanente de Pessoas
Adultas como um veicul o para a transformacéo e 0 empoderamento dos individuos e da
sociedade. O documento faz um apelo aintegracéo da educacdo permanente e de pessoas
adultas dentro de uma rede nacional de qualificacoes.

O Programa de Apoio ao Setor Educativo do Quénia (KESSP, siglaem inglés) 2005-
2010, € umainiciativa governamental e de financiadores para apoiar programas no setor
educativo para cumprir os ODM e os objetivos da EPT no Quénia. A Educacéo Permanente
e de pessoas Adultas é um dos 23 programas de investimento nestainiciativa.

O documento Politica de Género em Educacédo (2007) sublinha a necessidade de
aumentar a participacdo de pessoas adultas analfabetas, especialmente mulheres e jovens
sem escolarizagdo, em programas de educacdo permanente de pessoas adultas e de
alfabetizacdo bésica de equidade de género.

A Politica Nacional de Juventude (2007), aborda temas de empoderamiento da juventude
para a subsisténcia sustentével; e ha uma Politica Nacional de Juventude para Politécnicos
(2007), conexa, que € um marco legal para a gestdo e a governabilidade profissional de
jovens para a aquisi¢cdo de capaci dades pertinentes

Fonte: Informe Nacional do Quénia

Além do mais, o informe do pais também aborda o Programa de Dez Anos para 0
Desenvolvimento da Educagéo (2000- 2010), o programa de Investimento Setorial em
Educacéo | ell (2001-2004, 2004-2007) e o Marco Estratégico para a Redugdo da Pobreza.

Em Mocgambique ha um programa de A¢do para a Reducéo da Pobreza Extrema (PARPA 1
e 2, siglaem inglés), queinclui a afabetizacdo como uma condi¢do necesséria parao
desenvolvimento. Na Namibia, além das diversas |eis mencionadas anteriormente, também
ha os Planos Nacionais para 0 Desenvolvimento e os Planos Nacionais Estratégicos para o
Ministério da Educacdo Basica, Esporte e Cultura (MBESC, siglaem inglés) e o Ministério
de Educacéo Superior, Formacéo e Criagdo de Emprego (MHETEC, siglaem inglés), nos
quais se inclui aeducacdo de pessoas adultas. Dada a natureza federativa do governo
nigeriano, o informe menciona a existéncia de marcos legidativos e de politicas em
diferentes estados.

No Senegal, 0 10° Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (2002-2007) eo
Documento de Estratégia de Reducdo da Pobreza proporcionam o marco de uma politica.
Ha também o Marco Estratégico de Orientacio para a Alfabetizacdo. Na Africado Sul, a
Lei de Educacéo e Formacdo Béasica de Pessoas Adultas (2000) prevé a criacdo de centros
publicos e privados de aprendizagem de pessoas adultas, o financiamento para ministrar a
alfabetizaco, a governabilidade de centros publicos e mecanismos de seguro de qualidade
para o sector. Além disso ha a Estratégia de Desenvolvimento de Trabalho e de Educagéo
parareforcar o estabel ecimento de uma estratégia de educagéo, formagéo e
desenvolvimento integrados para aproveitar o potencial das pessoas adultas aprendizes. Em



Uganda formulou-se em 2002 o Plano Nacional de Investimento Estratégico de
Alfabetizacdo de Pessoas Adultas (NALSIP, siglaem inglés) com o objetivo de fortalecer o
compromisso nacional para a afabetizacéo e incorporé-laamarcos gerais de
desenvolvimento. Zambia informa que as politicas nacionais sobre Ciéncia e Tecnologia,
Emprego Nacional, Agricultura, Desenvolvimento Comunitario, Cultura, Género e
Juventude estdo tendo impacto na educagdo de pessoas adultas.

“Os objetivos e as metas da politica de educacdo de pessoas adultas deveriam ter cabida nos
planos nacionais de desenvolvimento; deveriam definir-se em relacdo com os datotalidade
da politica de educacéo e das politicas de desenvolvimento social, cultural e econémico.

A educagdo de pessoas adultas e as demais formas de educagdo, em particular 0 ensino
escolar e superior e aformacao profissiona inicial, deveriam ser concebidas como
elementos igualmente indispensaveis de um sistema de educacéo coordenado, porém
diferenciado, que responda aos imperativos de uma educacéo permanente.

Cada Estado Membro deveria

(a) reconhecer que a educacéo de pessoas adultas € um elemento necessério e especifico de
seu sistema de educacéo e um elemento constitutivo permanente de sua politica de
desenvolvimento social, cultural e econdmico; por conseguinte, deveria promover a criacéo
de estruturas, a elaboracéo e a execucdo de programas e a aplicagcdo de métodos educativos
que respondam as necessidades e as aspiragdes de todas as categorias de pessoas adultas,
sem restri¢Oes por razdo de sexo, raga, origem geogréfica, idade, condic&o social, opinides,
crencas ou nivel de instrucdo prévia’.

Fonte: Recomendacéo relativa ao desenvolvimento da educacéo de pessoas adultas,
UNESCO, Conferéncia Geral, 19?reuniao, 1976, Nairobi

Umarevisdo dasleis e politicas relativas a recomendacao de Nairobi mostra que sua
implementac&o entre os paises da regido tem sido fraca. Muitas politicas de educacéo de
pessoas adultas, embora ndo estejam ausentes, sdo escassas (por exemplo, limitam-se &
alfabetizacdo), estdo isoladas (em vez de se relacionar com outros setores) e fragmentadas
(em lugar de vincular-se com outros componentes do sector educativo). A debilidade na
articulacdo da aprendizagem e da educagéo de pessoas adultas dentro dos planos nacionais
de desenvolvimento do pais, documentos de estratégia de reducéo da pobreza, planos de
desenvolvimento educativo, também se reproduz nos niveis regional e mundial (NEPAD,
andlise dos ODM paraa Africa, EPT e Segunda Década de Educacéo para a Africa).

DESAFIO DA POLITICA: Como um pais desenvolve politicas enquadradas dentro de
uma perspectiva de aprendizagem ao longo de todas as etapas da vida e fixadas dentro dos
marcos de desenvolvimento? (ou seja, dentro da agenda dos ODM ou da EPT) Como
podem as politicas relacionadas com a aprendizagem e a educagéo de pessoas adultas tratar
as necessidades das pessoas aprendizes que estdo marginalizadas e permanecem excluidas
por causa da pobreza, do sexo ou dafiliagcdo énica?



B. Recursos para a Aprendizagem e para a Educacéo de Pessoas Adultas:
investimento irregular e precario

Para proporcionar oportunidades de aprendizagem de pessoas adultas de qualidade séo
necessarios recursos humanos e financeiros suficientes. No entanto, ndo € facil ter uma
visdo geral dos investimentos em educacao de pessoas adultas quando ha que considerar
diferentes setores além do setor educativo. V arios paises mencionaram limitacdo em
seus informes na parte referente a financiamento. Mas, para os que deram informacao, é
evidente que dado o pouco importante lugar destinado ao setor da educacéo de pessoas
adultas, ela se encontra entre as Ultimas prioridades de financiamento do governo. A
maioria dos paises informou que para a educacéo de pessoas adultas se destina menos de
1% do orgamento educativo. Em aguns paises, 0 or¢camento inclusive tem diminuido
através dos anos (no Senegal, de 1% para 0.7%; no Malaui, de 5% para 1.5%). Em paises
onde a educacdo continua ndo sendo uma prioridade orcamentéria, isso significaque a
destinagdo para educacdo de pessoas adultas € quase nada.

Entretanto, os percentuais orcamentarios alocados ndo garantem, necessariamente, a
disponibilidade de fundos. Segundo o Marco Orcamentario de Meio Prazo parao Mali,
supunha-se que no periodo 2004-2008 o setor da educacdo ndo formal receberia entre 0,6%
e 2,9% do orgamento educativo. Mas uma analise recente mostrou que soO foi desembolsado
1,4% do recurso previsto.

Em Mocambique, 3% do orgamento educativo é destinado a alfabetizacdo de pessoas
adultas. A Nigéria parece ser 0 pais que, entre a maioria dos paises africanos, tem a maior
guota para aeducacdo de pessoas adultas no or¢camento educativo total. Entre 1997 e 2008,
0 percentual dos recursos paraa Educacao de Pessoas Adultas na Nigéria esteve entre
0.65% e 8.94% do total de fundos disponiveis para a educacdo. Quanto a Tanzania, 0
aumento percentual orcamentério para a educacdo de pessoas adultas se reflete no aumento
de recursos do governo local alocados para esse sub-setor. Em Burkina Fasso, um fundo
especial paraaAlfabetizacdo e paraa Educacdo ndo formal esta recebendo contribuicdes
do governo, de organismos bilaterais e do setor privado.

O maisinteressante € observar os tipos de atividade que estdo sendo financiadas. De
acordo com o informe de Gana, o governo, no ano fiscal 2006/07, votou uma quantia de 1,2
milh&es de dolares estadunidenses para a Formagdo Técnica e de Educagdo Profissional,
parafornecer educacdo de qualidade no pais. Também foi proporcionado financiamento aos
Centros Comunitérios I ntegrados para Aptiddes para o Trabaho (ICCES, siglaem ingl&s).
No setor informal, os principais provedores de fundos séo o Governo de Gana, ONGs e
organizagdes comunitérias. Quanto aos recursos para o empoderamento da mulher, foram
aprovados 280 mil délares estadunidenses no orgcamento para o ano fiscal de 2006, mas s
foram liberados 230 mil.

Em conjunto, o financiamento puiblico externo para o desenvolvimento na Africa necessita
um aumento de 72 bilhdes de dolares estadunidenses anuais para apoiar a conquista dos
ODM. S&o requeridos aproximadamente 8.3 bilhdes anuais para assegurar que se
conquistem os ODM em educago e os objetivos da EPT na Africa até 2015. Esta cifrando
inclui programas de merenda escolar, gastos para educacéo técnica e profissiona e



educacdo superior. Um compromisso fundamental assumido pelos governos africanos € o
de destinar 20% do seu orgamento para a educagdo (Conferéncia de Dar-el-Salaam de
Ministérios de Educacéo e pautas de EPT-I1VR de 2002).

DESAFIO DO FINANCIAMENTO: Muitos governos ndo puderam compatibilizar seus
pronunciamentos sobre aimportancia da educacéo, com o percentual orcamentério real e a
utilizag&o desses recursos.

A parte dos recursos publicos, e em particular, dagueles dedicados a educacéo, que sgjam
dirigidos a educacdo de pessoas adultas, deveria corresponder & importancia que cada
Estado Membro atribue a esta forma de educagéo para o desenvolvimento social, cultural e
econdmico no marco da presente Recomendagéo.

A quantidade total dos recursos consagrados a educagdo de pessoas adultas deveria cobrir
pelo menos:

(a) ainstalagdo de equipamento adequado ou a adaptacdo do ja existente;

(b) a producéo de material docente de todo tipo;

(c) aremuneracdo dos instrutores e sua capacitacdo permanente;

(d) os gastos de pesquisa e de informacéo;

(e) as indenizacBes destinadas a compensar as perdas de salario;

(f) os gastos de aprendizagem e, se for necessario e possivel, de moradia e de viagem dos
participantes dos cursos.

Fonte: Recomendacéo relativa ao desenvolvimento da educacéo de pessoas adultas,
UNESCO, Conferéncia Geral, 19?2 reuniéo, 1976, Nairobi

Ao mesmo tempo, a promessa de mobilizacio massiva de fundos para a Africa por parte de
parceiros para o desenvolvimento n&o se tornou realidade. Nesse contexto de escassez de
recursos internos e de imprevisibilidade do financiamento externo, onde os paises podem
obter esses recursos tao necessarios para a educacdo de pessoas adultas?

Também é dificil medir os recursos humanos disponiveis para a educagdo de pessoas
adultas. Existem dados disponiveis nos paises onde ela esta bem integrada ao setor
educativo. Os educadores e facilitadores para os cursos de educagdo de pessoas adultas
constituem 10% dos docentes no Zimbébue , 14% na Eritréiae 20% na Tanzania. O
Quéniainformou uma diminui¢do de 40% no nimero de docentes de alfabetizagdo, o que
significou uma reducdo das aulas of erecidas. Para muitos paises, simplesmente ndo ha
maneira de contar quantas pessoas estéo envolvidas na oferta de oportunidades de
aprendizagem de pessoas adultas. As qualificagdes dos facilitadores de alfabetizacéo e/ou
educacdo de pessoas adultas variam segundo o pais; em alguns se requer o diploma
universitério e em outros, muitas vezes eles mesmos estdo completando a educacéo
primaria. O pessoa que trabalha em educacéo de pessoas adultas em seu conjunto € mal
remunerado, e em alguns paises o trabalho é voluntério. Apesar da grande demanda que
pesa sobre eles para que assumam mulltiplas e complexas responsabilidades, muito pouco se
fez paramelhorar sistemati camente as capaci dades dessa forca de trabalho. Nenhum pais
informou sobre uma politica para formar os educadores de pessoas adultas.



Deveria reconhecer-se que a educagdo de pessoas adultas demanda habilidades,
conhecimento, compreensado e atitudes especiais por parte dagueles que estéo implicados
em fornecé-la, em qualquer qualidade que sgja e por qualquer motivo que sgja. Seria
desgjavel entdo que seu recrutamento fosse realizado cuidadosamente de acordo com suas
funces particul ares.

Fonte: Informe Nacional do Quénia

DESAFIO DO RECURSO HUMANO: O cadavez mais reduzido nimero de docentes no
setor da educacgéo formal e abaixa qualidade sdo as duras realidades que 0s paises
enfrentam enquanto lutam para alcancgar os objetivos da EPT. Como se constréi e se
fortalece umaforca de trabalho em educagdo de pessoas adultas que possa satisfazer as
demandas do setor? Como se profissionaliza esse setor?

C. Coordenacao ou Gestdo: Temas de Gover nabilidade na Educagdo de Pessoas
Adultas

Como a oferta de educacéo de pessoas adultas vai além do setor educativo, ndo é téo facil
obter umavisdo geral dessas atividades. Varios paises enumeraram os diferentes
Ministérios que estéo envolvidos na educacéo de pessoas adultas, mas amaioria deles
descreve seu papel de formamuito geral. Nos paises onde a educacdo de pessoas adultas
esta bastante estabelecida, 0 marco institucional é claro (por exemplo no Quénia e na
Tanzénia) e obter umavisdo geral é relativamente fécil. Para os demais, devido a natureza
dispersa da educacdo de pessoas adultas ndo € possivel monitorar e considerar todas as
atividades. Como consequiéncia, a valorizagdo e o reconhecimento da imensa contribuicéo
da educacéo de pessoas adultas sGo muito escassos.

Nas |lhas Seychelles, a Educacéo de Pessoas Adultas centra-se principa mente no governo,
gue é quem se ocupa disso. O Ministério de Educacdo € o responsavel por coordenar e
monitoré-la. O principal organismo responsavel € a Divisdo de Educacéo Técnicae
Superior do Ministério da Educacéo.

Fonte: Informe Nacional das Ilhas Seychelles

Em vérios paises, o contexto descentralizado tem efeitos positivos e negativos. O efeito
positivo é a participacdo comunitéria na educacao de pessoas adultas; 0 aspecto negativo se
coloca em primeiro plano quando a descentralizacdo ndo esta gjustada com a alocacdo de
fundos. A parceriacom comunidades e com a sociedade civil funciona melhor no ambito
local, quando as partes interessadas necessitam trabal har juntas para chegar a objetivos
concretos. Também € necessério analisar qual € o papel do setor privado, especialmente no
gue se refere & educacdo e formagao de pessoas adultas para assegurar as necessidades da
indastria. Em varios paises, o uso do faire-faire (umaforma de terceirizacdo ou sub-
contratacdo) naimplementacdo de programas de alfabetizacdo é um caso interessante pela
forma como as ONGs est&o implicadas em programas do governo.



DESAFIO DA GOVERNABILIDADE: Um dos maiores desafios em relagdo a
coordenacdo do trabalho neste setor é reunir o governo, a sociedade civil, o mundo
académico e as partes interessadas do setor privado. A natureza darelagdo entre o estado e
outros atores ndo estatais € uma questéo fundamental que precisa ser tratada. As estruturas
governamentais existentes estéo facilitando uma participacdo genuina? Que tipo de
parceria € preciso implementar para que todas as partes interessadas trabalhem juntas?
Como se assegura a participacao das comunidades?

Os Estados Membros deveriam aspirar a que se estabeleca e se desenvolva umarede de
organismos que respondam as necessidades da educacdo de pessoas adultas; a mencionada
rede deveria ser suficientemente flexivel pararesponder as diferentes situacdes pessoais e
sociais e sua evolugéo.

Fonte: Recomendacéo relativa ao desenvolvimento da educacéo de pessoas adultas,
UNESCO, Conferéncia Geral, 19?2 reuniéo, 1976, Nairobi

D. Aumentar o acesso ou levar educacao de qualidade as populagdes mar ginalizadas

Durante algum tempo, o tema da qualidade foi deixado de lado ja que o discurso global
sobre EPT centrou-se no acesso e, por isso, destacou aimporténcia da quantidade. A falsa
dicotomia entre quantidade e qualidade esté sendo abordada lentamente na medida em que
0s responsavei s pela tomada de deci sdes percebem que é igualmente importante o que e
como os estudantes aprendem e o que fazem com o que aprenderam, gue apenas conduzi-
los a estabel ecimentos escolares. Por exemplo, tem havido atualmente uma grande
diferenca entre a matricula no curso primario e a conclusdo da educacdo primaria universal.
Isto significa que ndo € suficiente que as criancas apenas comparecam aescola. Tal vez o
mai s importante é que concluam a educacéo priméria. O mesmo debate se aplica paraa
aprendizagem e educacdo de pessoas adultas. N&o sO se deveria plangjar para que a maior
quantidade possivel de pessoas adultas analfabetas possam freqlentar programas de
alfabetizacdo, mas também propor atividades que assegurem uma aprendizagem de
qualidade. Pois, afinal de contas, um indicador basico da qualidade da aprendizagem é
saber até que ponto a pessoa aprendiz € capaz de aplicar e utilizar os conhecimentos e
habilidades que aprendeu.

A qualidade ndo é téo facil de medir e quantificar porque uma grande parte dos elementos
gue contribuem para a qualidade séo processos de aprendizagem. O que as pessoas fazem
como resultado dainformagéo e as habilidades adquiridas ndo permanecem na esferada
educacéo, mas, de fato, redundam em uma melhor qualidade de vida.

Por mais que seja sumamente complexo, € possivel extrair fatores fundamentais que
contribuem para a qualidade. Uma pergunta béasica €: até que ponto o programa de
educacdo de pessoas adultas é pertinente para a vida pessoal, familiar, comunitéria e socia
da pessoa aprendiz? Até que ponto sdo efetivos esses programas de educacdo de pessoas
adultas ao unir recursos humanos, técnicos e financeiros? Quéo equiitativa é essa oferta?



DESAFIO DA QUALIDADE: A Relatora das Nacdes Unidas para a Educacéo, Katarina
Tomasevsky, identificou quatro elementos do direito & educacéo que poderiam ser
analisados como a base para 0 desenvolvimento de indicadores para a aprendizagem e
educagdo de pessoas adultas com qualidade: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade
e adaptabilidade. Por exemplo, quando se analisam os planos de estudo dos programas de
educacdo de pessoas adultas, uma pergunta bésica €: quao relevantes so paraavidada
pessoa aprendiz e até que ponto tratam suas necessidades? Até que ponto o plano de
estudos leva em consideracdo o que a pessoa aprendiz ja sabe? Por exemplo, o plano de
estudos leva em conta o conhecimento nativo?

Estudo de caso 1: Mabadiliko ya Wanawake (M ulheres paraa Mudanca), Tabora

Aisha abandonou a escola no 2° ano para se casar. Durante muitos anos cumpriu seu papel
de esposa e mée. Em 2003 conheceu Sahiba, uma rede de desenvolvimento das mulheres
durante uma oficina de criagdo da capacidade. Em vista de sua participagdo com as
mulheres no nivel local, Sahiba facilitou sua participacéo no Férum Social Africano em
2004, em Lusaka e no Policéntrico em Bamaco, em 2005, experiéncias que a motivaram a
implantar classes de alfabetizagdo em seu povoado em Tabora. Aisha utiliza videos na
maioria das organizagdes pel os direitos das mulheres para educar homens e mulheres sobre
temas de salide reprodutiva, governabilidade, e direitos humanos e legais.

Estudo de caso 2: Construir alicerces maisfortes para aprender

Asma é umaavo de 70 anos e veterana da Sahiba. Atualmente trabalha com a Secéo
Zanzibar da FAWE, onde tem desempenhado um papel decisivo na popularizagéo de
acampamentos cientificos para meninas. Trabahando com a Sahibainiciou modelos de
lideranca para meninas e mulheres nas localidades onde a FAWE dirige programas. Em
alguns lugares, Asmainiciou grupos de estudo para mulheres analfabetas. Uma dessas
mulheres a acompanhou ao Férum Social Mundial em Nairobi. Além disso, desde 2005,
Asma vem trabalhando com a Sahiba para desenvolver um guia pedagdgico para g udar
docentes de Madrasa, que tém muito pouca educacdo ou formagdo, aensinar as criangas
como aprender utilizando os recursos locais disponiveis.

Fonte: Género e ALE na Africa: com referéncias especificas a Tanzania © Salma
Maoulidi, Setembro de 2008

Quanto a metodol ogia, poderiamos perguntar: que materiais de leitura e outros materiais de
apoio estdo disponiveis? Quéao participativos sdo os métodos? Até que ponto envolvem a
participacdo ativa das pessoas aprendizes? O educador facilitador para pessoas adultas é
fundamental para garantir a qualidade, porque iSso requer uma pessoatreinada e
suficientemente motivada para apoiar as pessoas adultas em seu processo de aprendizagem.
Parafinalizar, surge a pergunta de como se realiza o monitoramento e a avaliacdo do
programa, bem como aavaliagdo individual.

Respostas da sociedade civil aos desafios



As organizagoes da sociedade civil realizam uma grande variedade de atividades: desde um
trabalho de defesa dos direitos até programas de implementagdo. Muitas vezes somos
considerados como inimigos por nossos governos. Outras vezes somos 0s gque levamos seus
programas a prética.

Somos encontrados em diferentes foruns como parte de nosso dia ogo ou negociacdo
politica para obter melhores condi¢fes para a educacdo de pessoas adultas.

Também trabalhamos em diferentes niveis. comunitério, regional, nacional e internacional
com diferentes circunscrigdes. Mas como qualquer outra organizacdo também temos Nossos
problemas e fraquezas.

Uma das fraquezas é a nossa dificul dade paratrabahar juntos, por diversas razoes.
diferencas politicas, problemas de lideranga e/ou competéncia. Dada a enormidade dos
desafios que enfrentamos, as organizagdes da sociedade civil devem unir suas forcas de
forma urgente e abordar juntas estes desafios.

A PLATAFORMA AFRICANA PARA A EDUCAC;AO DE PESSOAS ADULTASE, por
conseguinte, a expressao organizativa das aspiracdes de quatro redes para trabalhar juntas e
poder alcancar de forma efetiva nossas metas para a aprendizagem e a educacéo de pessoas
adultas na Africa. Estéd composta por ANCEFA, FEMNET, PAALAE e PAMOJA.

A. Quem somos nés?

1. A Rede Africana da Campanha de Educacéo para Todos (ANCEFA) surgiu no ano 2000
ap6s a Clpula Mundial pela Educagio em Dakar. E umarede regional coordenadora de até
27 coalizdes nacionais da sociedade civil africana em campanha e em defesada EPT na
Africa. Tem sua secretariaregional em Dakar, no Senegal.

As metas da ANCEFA sdo:

1) apromocdo e a criacdo da capacidade civil africana para defender e realizar campanhas
para obter 0 acesso a educacdo gratuita e de qualidade paratodos,

2) o compromisso da sociedade civil no didogo nacional e internacional sobre ostemas da
pandemia HIV/AIDS, da equidade de género, da mobilizac&o de recursos dentro e fora do
continente africano, da mitigagdo do impacto dos conflitos sobre as conquistas educativas e
das necessidades dos grupos pobres, marginalizados e vulneréveis em busca do acesso
universal a educacdo gratuita de qualidade para todos.

2. A Rede de Mulheres Africanas para 0 Desenvolvimento e a Comunicagdo (FEMNET) foi
estabel ecida em 1988 para compartilhar experiéncias, informacdo e estratégias entre
organizagdes ndo governamentais (ONGs) de mulheres africanas mediante a defesa, a
formac&o e as comunicagdes para avancar no desenvolvimento, naigualdade e em outros
direitos humanos das mulheres africanas. Desde seu inicio, a FEMNET tem desempenhado
um papel de lideranca para as ONGs de mulheres africanas em féruns regionais e
internacionais de tomada de decisdes e de politicas.

A FEMNET contribui para o fortalecimento do papel e do aporte das ONGs africanas
centrando-se no desenvolvimento, naigualdade e outros direitos humanos das mulheres.
Também aspira proporcionar um canal através do qual essas ONGs possam vincular-se e



compartilhar experiéncias, informacao e estratégias para melhorar seu trabalho no
desenvolvimento, naigual dade e em outros direitos humanos das mulheres africanas.

3. A Associacdo Pan-Africana de Alfabetizacdo e Educac&o de Pessoas Adultas (PAALAE)
€ uma associacdo voluntaria, ndo politica, ndo governamental, com sede em Dakar, no
Senegal. Seus sete centros de enlace que representam agrupamentos geograficos, culturais e
lingisticos encontram-se no Senegal, na Nigéria, no Egito, na Etiopia, em Mali e na
Africado Sul.

A PAALAE estaformada por associagOes nacionais de educacdo de pessoas adultas,

ONGs, ingtitui¢des e individuos ativos no campo da alfabetizacdo e da educacéo de pessoas
adultas. Teve seu inicio na hoje desaparecida Associacéo Africana paraa Alfabetizacdo ea
Educacéo de Pessoas Adultas (AALAE), fundada em 1984, apos afusdo da AAEA eda
sociedade Afrolit. E reconhecida pela UNESCO e é membro fundador, e atualmente
membro regional, do Conselho Internacional de Educagéo de Pessoas Adultas.

Seu objetivo fundamental € promover a educacao de pessoas adultas em suas variadas
formas e dimensdes, e relacionada com a necessidade de um crescimento e um
desenvolvimento saudaveis de individuos, comunidades e sociedades na regi&o africana.

4. A Rede Reflect Africana PAMOJA, denominada popularmente de PAMOJA, é uma
iniciativa ndo lucrativa para a educac3o e o desenvolvimento participativo em toda Africa.
Criada em 2002 por profissionais africanos de Reflect parafacilitar a aprendizagem, a
participacdo e a evolugdo continua das préticas do Reflect na Africa. Forma parte do
CIRAC (Circulo Internacional de Reflect — A¢do e Comunicagdo), uma organizacao global
de profissionais de Reflect, estabel ecida em 2000. Desde entéo, o uso do Reflect estendeu-
se amais de 350 organizacfes, ministérios e departamentos governamentais em 60 paises
em todo o mundo. Reflect surgiu para complementar outros programas de alfabetizacéo
com afinalidade de provocar umamudanca na Africa, e se pratica em mais de 23 paises.

Entre seus objetivos centrais estéo:

* Facilitar aformacéo e o fortalecimento de Féruns de Reflect da PAMOJA dentro da
Africa para promover a colaboragéo e a solidariedade interinstitucional, facilitar a
evolucdo continua de Reflect e o surgimento de Enfoques Africanos préprios.

« Promover a capacitagio de profissionais Reflect em toda a Africa através da formagdo, em
todos os paises, de pessoas fundamentais, visitas para exposi¢ao e intercambio, avaliacdo
dos pares atodos os niveis.

» Promover a colaboragéo em todo o pais e ainovagdo em torno a questdes tematicas
chaves na Africa; por exemplo, promover ainovac3o e a aprendizagem sobre o papel que
Reflect pode desempenhar no tratamento do HIV/AIDS, conflitos, governabilidade e
juventude.

* Exercer influencia sobre as politicas e as préticas rel evantes dos governos, das ONGs, das
institui¢cdes doadoras, mediante uma combinagdo de mobilizacdo local, organizacéo e
elaboracéo de publicagdes baseadas no conhecimento e na experiéncia das pessoas, com a
intencdo principal de fortalecer o controle das pessoas sobre suas proprias vidas.



B. AssociagOes que trabalham

E claro que os desafios — politica, recursos, governabilidade e qualidade — enfrentados pela
educacao de pessoas adultas ndo podem ser abordados separadamente. A prolongada
marginalizacdo da aprendizagem e da educacdo de pessoas adultas dentro dos marcos
nacionais de desenvolvimento e do préprio setor educativo, deu como resultado sua baixa
prioridade, seja na destinag&o de recursos humanos ou financeiros. A faltade clareza sobre
em que espaco se deve fazer a supervisdo e a gestdo da educacdo de pessoas adultas
significa que nenhuma estrutura de governo esta monitorando e avaliando sua contribuicéo.
Devido ao baixo prestigio e ao ndo reconhecimento da contribuic¢éo da educacéo de pessoas
adultas, os responsaveis por tomar as decisdes ndo abordam seriamente os temas referentes
aqualidade.

A enormidade e a complexidade dos desafios e a urgéncia de aborda-los faz com que
nenhuma das partes interessadas por si s possa manejé&|1os. Embora se reconhega que os
governo S80 0S principais responsaveis por respeitar, garantir e assegurar os direitos basicos
das pessoas adultas a educacdo, outras partes interessadas na parceria poderiam envolver-se
para assegurar que 0 governo seja capaz de cumprir Seus compromissos.

Ainda que se reconhega que a sociedade civil tenha sido sempre uma parceira fundamental
do governo no enfrentamento dos desafios, muitas vezes esses esforcos da sociedade civil
ndo sdo reconhecidos e, como conseqliéncia, ndo sdo valorizados. O conceito de parceria se
integra facilmente nos discursos do governo, mas quando chega o momento de colocar em
prética seus valores — igualdade, didl ogo, reconhecimento da contribuicdo de cada um,
empoderamento — ainda falta muito por fazer. N&o somos adversérios dos governos pois
partilhamos a visdo daquel es que estdo comprometidos em oferecer aprendizagem e
educacdo de qualidade as popul acbes marginalizadas.

Desde CONFINTEA V, conscientes das muitas dimensdes dos problemas enfrentados pela
aprendizagem e educacdo de pessoas adultas, temos mobilizado nossas organizagoes para
empreender a defesa de politicas e 0 desenvolvimento de capacidades.

Como preparacdo para o balango intermediario da CONFINTEA V, ANCEFA, PAALAE e
PAMOJA reuniram-se com o apoio da UNESCO BREDA em julho de 2003 e chegaram as
seguintes conclusoes:

“Embora a conferéncia tenha reconhecido a importancia da aprendizagem de pessoas
adultas, embora a conferéncia tenha conseguido forjar compromissos no nivel mundial
para o direito a aprender das pessoas adultas, embora a conferéncia tenha tido éxito em
proporcionar um férum para a troca de experiéncias sobre fornecimento e as melhorias
necessarias; e 0 mais importante, embora a conferéncia tenha recomendado politicas e
prioridades para o futuro... e promovido ativamente a cooperacgao internacional, ndo
aconteceu muita coisa nos 6 anos seguintes. Mesmo que a sociedade civil tenha feito o
maximo que pode no fornecimento de servicos € muito entristecedor que a educacéo de
pessoas adultas ainda continue estando no final da lista de prioridades dos paises
africanos — varios ainda ndo puseram em pratica politicas bem articuladas; a maioria dos



programas ndo foram estudados; os planos de estudo ndo sdo pertinentes; os docentes e
instrutores ou ndo estao bem formados ou ndo sdo bem remunerados; os materiais
didaticos ainda sdo incompletos e algumas metodol ogias utilizadas ndo sdo adequadas
para a aprendizagem de pessoas adultas”

Infelizmente, as mesmas conclusdes poderiam ser mencionadas depois de mais cinco anos.
Mesmo que se possa dizer que houve uma leve melhora em alguns paises, areaidade da
regido é que a aprendizagem e a educacdo de pessoas adultas € uma atividade margina para
0 governo.

Naguela mesma reunido, entre as recomendacdes que fizemos estavam as seguintes:

A regio deveria empreender uma campanha sisteméatica em toda a Africa para centrar-se
na aprendizagem de pessoas adultas dentro dainiciativa NEPAD.

Os programas de aprendizagem de pessoas adultas deveriam ser utilizados como veiculo
para melhorar os processos africanos de renascimento para o progresso social e econdémico
do povo africano.

Para n6és mesmos, recomendamos:

1) As atividades dos programas de aprendizagem de pessoas adultas, como prioridade,
deveriam centrar-se em populacdo infectadas e afetadas pelo HIV/AIDS, prisioneiros,
setoresinformais e pessoas aprendizes com necessidades especiais. Os programas deveriam
abordar temas de género (tanto homens como mulheres), pobreza, juventude, direitos
humanos, salide, prevencéo de HIV e meio ambiente.

2) A capacidade da sociedade civil deveria ser reforgada para comprometer-se na
formulacdo de politicas, naimplementacdo e monitoramento de programas de educacéo de
pessoas adultas.

3) Parafacilitar uma melhor imagem de st mesma e o desenvolvimento da identidade
africana, os programas de aprendizagem de pessoas adultas deveriam fomentar a
compreensdo e um desenvolvimento positivo da cultura africana

4) Através de programas de educagéo de pessoas adultas, as OSC deveriam sensibilizar as
comunidades sobre aimportancia da educagdo como direito humano e como requisito
prévio para o desenvolvimento. Deveriam fortal ecer a criagdo de capacidades das

institui cbes para que enfrentem os desafios, administrem de forma profissional os
programas de educacado de pessoas adultas; e que seja defendido o desenvolvimento
participativo da politica, do plano de estudos e dareforma oficial.

5) As OSC deveriam se concentrar naformacao de capacitadores e educadores.

6) As OSC deveriam aumentar o intercambio sul-sul para compartilhar as melhores praticas
e experiéncias valiosas de cada pais..



A partir dareunido de Dakar em 2003, a sociedade civil vem cumprindo seus
compromissos. Varios dos informes nacionais falam de programas de prevencéo de HIV,
muitos dos quais foram assumidos por organizagOes da sociedade civil em parceriacom os
governos. A integracdo da perspectiva de género ndo é so parte dos nossos discursos mas,
na realidade, lentamente esta se arraigando em nossos programas. N0ssos programas
trabalham n&o s para proporcionar uma renda adicional, mas também para reforcar
realmente a autonomia das comunidades.

A UNESCO tem reconhecido vérios desses programas. Em 2003, o Circulo Internacional
de Reflect (CIRAC) recebeu o Prémio de Alfabetizacéo "Rei Sejong" da UNESCO. Foi
um candidato pouco comum para um Prémio Internacional de Alfabetizac8o, umavez que
ndo é umainstitui¢do ou um programa de alfabetizacdo individual, mas umarede de
organizagoes e individuos que partilham uma visdo comum e que contribuiram juntamente
com a evolucdo do enfoque Reflect para a afabetizagdo. O CIRAC foi elogiado por apoiar
programas adaptaveis e flexiveis e por gjudar os profissionais atrocar experiéncias,
material didético e textos em inglés, francés, espanhol e portugués. Em 2005, a organizagdo
humanitaria GOAL Sudéo recebeu o Prémio de Alfabetizacdo "Rei Sejong" da UNESCO
por seu Programa de Alfabetizacdo de Mulheres em Comunidades Deslocadas, utilizando o
enfoque Reflect, mediante a combinacdo de alfabetizacdo e empoderamento. Dois anos
mais tarde, em 2007, a organizacéo Familia Reorientacdo Educacéo e Empoderamento
(FREE), da Nigéria, recebeu o Prémio Confucio a Alfabetizacdo da UNESCO por criar
uma rede de centros de aprendizagem. FREE proporciona programas de alfabetizacdo e
desenvolvimento comunitario dirigidos particularmente a mulheres e meninas. Mais
recentemente, em setembro passado, o programa do Forum de A¢do do Povo (PAF) Reflect
e HIV/AIDS recebeu o Prémio de Alfabetizacdo "Rei Sejong” da UNESCO por suas
estratégias inovadora e forte qualidade comunitaria. O juri da UNESCO admirou o uso de
idiomas locais por parte da parceria em seus programas de afabetizacdo, paraensinar as
mulheres rurais a serem auténomas, com a palavra de ordem: “em lugar de esperar que 0
governo decida, as pessoas devem se envolver no processo de tomada de decisdes’.

Na Conferéncia Regiona Africana sobre afabetizac&o realizada em Bamaco, em setembro
de 2007, os estudos de caso selecionados para as “ Praticas Efetivas de Alfabetizacdo na
Africa’ demonstraram de que forma contribuem as organi zagdes da sociedade civil de
Benin, Burkina Fasso, Etiopia, Mali, Nigéria, Africado Sul, Uganda e Zambia na oferta de
programas de alfabetizacdo de pessoas adultas com qualidade.

Fortalecemos e desenvol vemos sem cessar as capaci dades de nossas organizacOes membros
MesMOo com Muito pouCcos recursos, porque sabemos que, a menos que aumentemos a
gualidade dos facilitadores ndo poderemos oferecer servicos de qualidade.

Tratamos de utilizar todas as oportunidades para advogar por politicas educativas e de
aprendizagem de pessoas adultas integradas e por mais financiamento. Tal como nos
comprometemos em 2003, também realizamos um trabalho de defesa dos direitos em
nossas comunidades para que as pessoas soubessem que a educacdo é um direito basico e
comecem areivindicar seus direitos. Na recente Conferéncia Regional Africana sobre
Alfabetizacdo de Bamaco (2007), PAMOJA e ANCEFA organizaram uma caravana de dez
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dias pela defesa dos direitos, que atravessou comunidades rurais na Guiné, no Senegal e em
Mali, e informou as demandas dessas comunidades aos participantes da conferéncia através
da UNESCO. Uma demanda fundamental da caravana € que pelo menos 3% do or¢camento
educativo deveria ser destinado para a educacgéo de pessoas adultas.

De fato, hd muitos espacos de defesa dos direitos que necessitam potencializar-se ao
maximo. A Década das Nacdes Unidas ,para a Alfabetizacdo (2003-2015) € um importante
espaco de politica, pois Nossos governos se comprometeram a assegurar que as metas de
alfabetizacdo da EPT serdo abordadas. Também existe a Iniciativa de Alfabetizacdo parao
Empoderamento (L1FE) da UNESCO, um marco de colaboracdo para o trabalho em
alfabetizacio que envolve 35 paises (19 dos quais estdo na Africa) com necessidades
criticas de alfabetizagdo. As atividades iniciais no marco sub-regional e regional
conseguiram reunir governos e organizagoes da sociedade civil ndo sO para analisar
politicas de alfabetizagdo, mas também para partilhar préticas efetivas. Como marco para
reunir as partes interessadas na alfabetizagdo para conquistar o empoderamento das pessoas
aprendizes, mantém-se a promessa de aplainar o0 caminho para conseguir parcerias
verdadeiras, umavez que se pretende ndo apenas criar a competéncia do governo, mas
também comprometer as capacidades de todas as partes interessadas.

Finalmente, um marco inovador de defesa dos direitos que vem ganhando terreno, néo sb
na Africa, mas também em outras partes do mundo € “ Corrigir os Erros’ (Writing the
Wrongs): Pontos de referénciainternacionais sobre alfabetizacdo de pessoas adultas

Chegou-se a esses pontos de referéncia mediante o estudo e a sistematizacdo de
experiéncias daquilo que funciona na alfabetizac8o de pessoas adultas. Foram analisados
sessenta e sete programas de alfabetizacdo que tiveram éxito em 35 paises para buscar
caracteristicas comuns que pudessem ser simplificadas em pontos de referéncia ou pautas
concretas e préticas para 0s responsaveis pela tomada de decisdes. Os doze pontos de
referéncia foram elaborados para facilitar um planejamento sério que atinja a meta de
Dakar de “Educacdo para Todos" de reduzir em 50% o analfabetismo de pessoas adultas até
0 ano de 2015. Desenvolvidos por especialistas em alfabetizacdo de pessoas adultas de todo
0 mundo, espera-se que seja um ponto de partida para o didogo de politicas entre governos,
organismos financiadores, ONGs e aquel es adultos aos quais foi negado o direito a
educacdo. Também poderiam ser utilizados como uma lista de controle sobre a qual um
governo, ou um financiador, poderiam propor perguntas sobre um programa ja existente ou
gue esteja sendo proposto. Sem intencdo de ser um programa ou um rol de condicionantes,
considera-se como um trabalho em curso juntamente com as partes interessadas na
alfabetizacdo, se considerarmos que o éxito de qualquer programa de alfabetizacdo depende
da flexibilidade para responder &s necessidades e circunstancias locais especificas. Em
2007, o governo da Nigéria se comprometeu a dialogar com profissionais de alfabetizacéo
de todo o mundo para ver de que forma essa ferramenta poderia ser utilizada.

V. Passar daretérica a acéo:
Forjar parcerias visando um olhar renovado da educacdo de pessoas adultas
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Nossos governos, juntamente com a comunidade internacional para o desenvolvimento e
para a educacao, prometeram muitas vezes, nas décadas passadas, melhorar asvidas e a
situacéo da aprendizagem e educagdo de uma grande quantidade de pessoas africanas
excluidas. E claro que ndo precisamos de mais declaragdes ou novas recomendagdes. Para
atingir as metas de Educacéo para Todos e os ODM os governo africanos deveriam af astar-
se daretdrica para por em prética planos de acdo que cumpram as promessas que fizeram
em diversos foruns internacionais. N6s, desde as organi zagcdes da sociedade civil
consideramos gque somos parceiros fundamentais neste esforco. Nossa visdo, de educacéo
de qualidade para todos na Africa, ndo pode se tornar realidade sem o esforco coletivo de
todas as partes interessadas.

Nossa visdo de educagdo, que vai além da escolarizagao, pois abarca a aprendizagem ao
longo da vida, requer a mobilizag&o de todos os setores do governo em parceria com a
sociedade civil, as universidades e o setor privado. Nossa visdo de educacdo requer que sgja
implementada uma base solida de aprendizagem através da alfabetizagdo para criancgas,
pessoas jovens e adultas, para que continuem aprendendo. Nossa visao de educagéo esta
inserida em uma perspectiva de justica social que requer uma acéo afirmativa paraas

popul agdes marginalizadas e excluidas em nossa regiéo.

Nossos governos devem tornar a se comprometer a dar prioridade a educagéo, e junto a
iSS0, assegurar que sgjaintegrado o fornecimento de educacdo e aprendizagem de pessoas
adultas. Nossos governos devem demonstrar seu compromisso mediante a geracéo e
alocagdo de recursos humanos e financeiros suficientes e ndo depender tanto dos recursos
externos. Na mesma linha, a comunidade financiadora internacional deve ser responsavel
por seus compromissos. O apelo & assisténcia para o desenvolvimento da Africa que foi
feito em varias reunides do G 8 e de Alto Nivel da EPT néo chegou a quantidade necessaria
de financiamento. Devem ser mantidos dialogos entre as partes interessadas paraincluir
organizagdes da sociedade civil de formamais regular e transparente, para assegurar nao so
a efetividade da gjuda, mas também para estabel ecer verdadeiras parcerias para o
desenvolvimento. Os governos devem por em prética mecanismos de informacéo e
monitoramento, ndo so com fins de transparéncia e responsabilidade, mas também para
aprender e avaliar os proprios avancos.



