








en casas que no cumplen los requisitos basicos de saneamiento o abastecimiento de energia
eléctricald.

Ante este escenario signado por la exclusién y la negaciéon de los derechos de la poblacion indigena
y afrodescendiente, el discurso que adoptan Estados y organizaciones ha sido, muchas veces, dar
énfasis a la inversién en educacién para superar las brechas conocidas y aqui esbozadas entre
blancos, negros e indigenas. Tal discurso centra su enfoque en la percepcién, comprobada
estadisticamente, de que hay una relacién directa entre las oportunidades educacionales y algunos
de los problemas analizados, por ejemplo, el de la mortalidad y la desnutricion infantil.

De otra parte, es necesario llamar la atencién para el hecho de que la suma de los esfuerzos
educacionales de una nacién no pueden per se superar las desigualdades sefaladas aqui, puesto
que sus origenes son mdltiplos y estructurales. O sea: aungue los efectos de la inclusién
educacional sean positivos en relacién a los demas indicadores sociales, es necesario articular las
politicas educacionales a las demas politicas sociales y econdémicas, comprometiéndose a revisar los
problemas estructurales que eternizan las desigualdades.

Por consiguiente, se requiere que haya una actuacidon positiva de parte de los Estados
latinoamericanos en lo que se refiere a la educacion y a la superacion de las desigualdades de
origen étnica y racial, puesto que el sistema educacional latinoamericano refleja y reproduce la
discriminacién contra los pueblos originarios y de origen africana. Aunque de forma limitada, sea
por el abordaje o por el alcance de los estudios (que raramente logran reunir datos de mas de seis o
siete paises de la regién), los indicadores estadisticos del sector educacional comprueban esta
afirmacion.

1.2. Poblaciones indigenas y afrodescendientes en América Latina:
Un perfil de las desigualdades en el ambito educacional

Datos de la Cepal citados en el documento Panorama Social de América Latina 2007, demuestran
que la diferencia entre blancos y no-blancos se expresa en el acceso al sistema educacional formal.
Segun el documento, mientras la tasa de matriculas en la primaria llega al 93% entre los habitantes
blancos de siete paises (Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama y Paraguay), este
porcentaje baja al 85% cuando se trata de nifios indigenas y afrodescendientes.

En lo que se refiere a la poblacién afrodescendiente, se constata una aproximacion entre los indices
de acceso y permanencia en la escuela en los primeros grados en paises como Honduras y
Guatemala. Sin embargo, en otros paises diferencias significativas persisten, especialmente cuando
se incluye en el analisis la variable urbano/rural. En ambos casos, Brasil y Ecuador, dos de los paises
en los que tienen presencia significativa los afrodescendientes, son ejemplos negativos15.

El porcentaje de jovenes (entre 15 y 19 afos) brasilefios negros que viven en zonas urbanas y que
finalizaron la ensefianza primaria se aproxima del 85%. Entre los demas jovenes urbanos, este
indice alcanza mas del 93%. Cuando se comparan estos datos a los de la poblacion rural, la brecha

% Estado actual del cumplimiento de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de
la poblacién afrodescendiente en América Latina (version preliminar). CEPAL, 2008b
® Estado actual del cumplimiento de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de
la poblacién afrodescendiente en América Latina (version preliminar). CEPAL, 2008b



aumenta asustadoramente: el 59% de los afrodescendientes concluyeron la ensefianza primaria,
mientras ese indice se eleva al 77% en el resto de la poblacién. En la zona rural ecuatoriana, los
indices se asemejan: el 63% y el 76%, respectivamentel6.

Cuando se analizan los datos del analfabetismo, la deuda histérica de los sistemas educacionales
con la poblacién afrodescendiente se hace evidente. En Brasil, los indices de analfabetismo entre los
jévenes y adultos negros andan por el orden del 15%, lo que contrasta con el 6% que se registra
entre los blancos. En Colombia, un estudio del Banco Mundial constata que el analfabetismo entre
los afrodescendientes es el doble de aquel que se registra entre la poblacién blancal7.

A pesar de que algunos paises alcanzaron un nivel de acceso a los primeros grados de educacion
menos desigual, cuando nos volvemos hacia los niveles mas avanzados del sistema educacional
formal, las estadisticas dejan ver que la desigualdad tiene base étnica. En Pert, datos del Banco
Mundial demuestran que menos del 2% de los adultos afrodescendientes tienen titulo
universitario, frente a un promedio nacional de casi el 9%18. En Ecuador, esta proporcion es del
12% entre los afrodescendientes y del 16% entre el resto de la poblacion19. En Brasil, Unicamente
el 23% de la poblacién universitaria es afrodescendiente20.

La situacion de la poblacién indigena es aun mas alarmante. Datos compilados en 16 paises
latinoamericanos por la Cepal21, demuestran que los indigenas presentan tasas significativamente
mas bajas de conclusion en todos los ciclos de ensefianza. Cuando se hace un recorte urbano o
rural, los nimeros son taxativos.

En el ciclo primario, la tasa de conclusién es del 88.3% de la poblacién indigena urbana de estos
16 paises y 65.8% de la poblacion rural. Comparativamente, la tasa es del 94.5% entre los no
indigenas que viven en zonas urbanas y del 80.2% entre los no indigenas que viven en zonas
rurales.

La diferencia es auin superior en el ciclo secundario. Solamente el 43.4% de los indigenas que viven
zonas urbanas concluyen este ciclo de aprendizaje, frente al 56.7% de los no indigenas. En las
zonas rurales, la tasa de conclusién es del 17.4% de los indigenas y 21.2% de los no indigenas.

Finalmente, solamente el 0.5% de los indigenas que habitan en zonas rurales concluyen el ciclo
terciario. De los no indigenas, el porcentaje es diez veces superior.

16 Idem.
7 1dem.
18 Idem.
19 Idem.
20 panorama Social de América Latina 2007. CEPAL, 2007
2 1dem.



2. LA EDUCACION EN LA DECLARACION DE DURBAN

Desde el punto de vista de la educacién, la implementacion de la Declaracién de Durban sigue
siendo un desafio. A continuacién, sefalaremos algunas de las principales recomendaciones que
esta Declaracién presentd para el campo de la educacion y haremos algunas ponderaciones para
cada una de ellas.

Que los Estados implementen estrategias que garanticen la ensefianza y la
comunicacion de la historia, cultura y toda forma de contribucion de las distintas
poblaciones que conviven dentro de los territorios nacionales y en las distintas
regiones del planeta de forma completa, precisa y objetiva.

Consideramos que hoy, el sistema educativo reproduce desigualdades. La escuela es un
espacio de manifestacion de la discriminacion y del racismo, aunque haya una tendencia en la
regién a la invisibilizacion de esos procesos. Los estudiantes enfrentan un ambiente hostil a sus
demandas y culturas, por la existencia de curriculos, materiales pedagdgicos y de una
organizacion del tiempo-espacio que tiende a no reconocer y valorar la diversidad y a promover
la homogenizaciéon. Los sistemas no han invertido en una formacién profesional que supla ni
los contenidos necesarios, ni la preparaciéon requerida para enfrentar los conflictos y las
manifestaciones de racismo y discriminacion al interior de la escuela. Tampoco se ha avanzado
en procesos gque buscan un acercamiento de la escuela a la comunidad que la rodea, lo que
favoreceria un didlogo con lo diverso que allf existe.

La demanda por uniformidad, que se relaciona a una concepcion predominante de que la
escuela tiene que buscar la eficiencia, aplasta las diferencias y sofoca la posibilidad de un
proyecto politico-pedagoégico centrado en el reconocimiento y celebracién de la diversidad.

Que sea garantizado el acceso a una educacion de calidad y a oportunidades de
conclusion de la ensefanza regular a todos, nifios, nifas y adultos, eliminando
factores intra y extra escolares que dificultan el acceso, frecuencia y éxito en las
experiencias de ensefanza-aprendizaje.

Desafortunadamente, los datos estadisticos mencionados en el Diagnéstico de este
documento, asi como en innUumeros estudios, evidencian que los grupos histéricamente
discriminados siguen en enorme desventaja en sus trayectorias escolares. Los estados no
cumplen con la obligacién de universalizar la educacion, reiterada en Pactos, Protocolos y
Declaraciones internacionales, empezando por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que en el 2007 cumple 60 afos.

Que los Estados garanticen oportunidades para que las poblaciones indigenas
aprendan en su lengua materna.

Aunque haya habido poco avance en este sentido, consideramos que un punto central en el
proceso de revision de Durban debe ser profundizar y ampliar el abordaje sobre educacién
bilinglie y educacion intercultural bilingle, comprendiendo que una educacion intercultural
debe ser fundada en el reconocimiento de la existencia de una pluralidad de culturas. Esto
implica en reconocer que la cultura dominante es una mas entre muchas y en buscar establecer
relaciones horizontales y de didlogo entre multiples culturas. Implica también en reconocer la



importancia y centralidad del tema del idioma, pero vincularlo a otras cuestiones también de
suma importancia, como la historia y la cultura, la organizacién fisica, de tiempo y espacio de
las escuelas, los procesos de ensefianza, entre otras.

Como indicador de avance en términos de los derechos indigenas, incluso en su relacién con la
educacién, vale resaltar que entre los paises latinoamericanos, los siguientes no ratificaron el
Convenio 169 de la OIT: Chile, Cuba, El Salvador, Haiti, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana y Uruguay.

Que se promueva la educacién en derechos humanos entre estudiantes, maestros y
funcionarios de la administracion escolar, incluyendo aquellos relacionados a la
infraestructura administrativa estatal.

Ha habido poco avance en este sentido, sea dentro de la escuela, sea en la estructura
administrativa del sistema educativo. Hay que renovar el énfasis en esa estrategia, la cual debe
constar del proceso de revisién de Durban.

Aunque los avances hayan sido insuficientes, es importante mencionar que la Conferencia
Regional de las Américas del 2006, realizada en Brasilia, Brasil, diagnosticé que “en los Ultimos
afios, se aumentd la concientizacién sobre la discriminacién y el racismo” y que el tema ha sido
priorizado en la agenda de los principales foros y organizaciones internacionales. En algunos
paises, como Brasil, ha habido avances significativos en lo que dice respecto a acciones
afirmativas y en la aprobacién de leyes que valoren la cultura africana en la educacién, como
resultado de la accién sostenida del movimiento negro.

Queremos destacar el rol de los movimientos sociales, especificamente los movimientos
indigenas, el movimiento negro y de mujeres negras, que siguen siendo propulsores de
propuestas de politicas de combate al racismo y a la discriminaciéon. Los movimientos han
presionado a los Estados, proponiendo alternativas para el combate al racismo, discriminacién y
sexismo, actuando en articulacién con redes internacionales y por lo tanto, fortaleciendo el
debate y la acciéon a nivel internacional.



3. RECOMENDACIONES

1. RACTIFICACION INMEDIATA DE LOS ACUERDOS INTERNACIONAIS RELATIVOS AL
COMBATE DEL RACISMO Y DE LA DISCRIMINACION

La CLADE recomienda especial atencién a la inmediata ratificacion de cuatro instrumentos
internacionales. Son ellos:

1.1. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)

Es el mas reciente de los cuatro instrumentos internacionales que mencionaremos aqui, aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Diciembre del 2007. Esa Declaracién trae
posiciones y recomendaciones importantes para el campo de la educacién, entre ellas el derecho de
los pueblos indigenas de crear sus propias instituciones y medios de educacién, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta
con esos pueblos, tal como plantea también el Convenio 169 de la OIT.

Por ser reciente, aun no hay ratificaciones, pero se sabe que en la misma semana de la aprobacion,
el Poder Ejecutivo de Bolivia envié al Parlamento el pedido de ratificacién. Vale mencionar, por
otro lado, que la Declaracién fue aprobada por una votacién de 143 votos a favor, 4 en contray 11
abstenciones. 34 representantes no estaban presentes en el momento de la votacion. Los paises
que se pronunciaron en contra son: Canadd, Nueva Zelanda, Estados Unidos y Australia. En
términos de nuestra region, destacamos que entre los Estados que se abstuvieron se encuentra
Colombia. Recomendamos, asi, que TODOS los Estados de América Latina y el Caribe,
RATIFIQUEN inmediatamente esa Declaracion.

1.2. Convenio OIT 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989)

Los articulos 26 — 31 del Convenio OIT 196 (ver Anexo) versan sobre la tematica educacién y
medios de comunicacién. El articulo 27, parrafo 1, afirma que “los programas y los servicios de
educacion destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion
con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demads aspiraciones sociales,
econdémicas y culturales”. Ya el parrafo 2, dice que “los gobiernos deberdn reconocer el derecho de
€s0s pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta
con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin”.

Considerando los paises de América Latina, NO HAN ratificado el Convenio 169 los siguientes
Estados: Cuba, El Salvador, Haiti, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana y Uruguay.
Recomendamos la inmediata ratificacion del Convenio 169 de la OIT por parte de esos 7
Estados Latinoamericanos.

1.3. Convencién Internacional para la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion Racial
(1965)

Convencion clave en el combate y superacién de la discriminacién racial, su ratificacién amplia e
irrestricta ha sido una recomendacion constante en las varias etapas del proceso de Durban.
Sefialamos que, en términos de América Latina, 5 Estados han ACEPTADO, pero NO



RATIFICADO, la Convencién, con base en datos del Alto Comisionado de la ONU actualizados en
el 2008: Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana. Esto significa
gue esos cinco Estados no han realizado el acto juridico que formaliza la entrada en vigor de la
legislacién en el pais. Por lo tanto, recomendamos que mas alla del acto politico de aceptar la
Convencion, los 5 Estados la ratifiqguen de inmediato.

1.4. Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza
(1960)

Convencion clave en el combate y superaciéon de la discriminacion en la ensefianza, debe ser
conocida y apropiada por actores gubernamentales y no gubernamentales involucrados en el
proceso de revision de Durban. Su articulo 1 define discriminaciéon de la siguiente manera: “...toda
distincién, exclusion, limitacion o preferencia fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicion
econémica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de
trato en la esfera de la ensefanza”.

Ya en 1960, los siguientes compromisos fueron asumidos por los Estados signatarios, tal como
expone el articulo 3: “A fin de eliminar o prevenir cualquier discriminacién en el sentido que se da a
esta palabra en la presente Convencién, los Estados Partes se comprometen a:

a) Derogar todas las disposiciones legislativas y administrativas y abandonar todas las précticas
administrativas que entrafien discriminaciones en la esfera de la ensefanza;

b) Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas, para que no se haga
discriminacién alguna en la admision de los alumnos en los establecimientos de ensefianza;

¢) No admitir, en lo concerniente a los gastos de matricula, la adjudicacién de becas o cualquier
otra forma de ayuda a los alumnos, ni en la concesion de permisos y facilidades que puedan ser
necesarios para la continuaciéon de los estudios en el extranjero, ninguna diferencia de trato entre
nacionales por los poderes publicos, salvo las fundadas en el mérito o las necesidades;

d) No admitir, en la ayuda, cualquiera que sea la forma que los poderes publicos puedan prestar a
los establecimientos de ensefianza, ninguna preferencia ni restriccidon fundadas Unicamente en el
hecho de que los alumnos pertenezcan a un grupo determinado;

e) Conceder, a los subditos extranjeros residentes en su territorio, el acceso a la ensefianza en las
mismas condiciones que a sus propios nacionales.

En términos de América Latina, NO HAN ratificado la Convencion de 1960 los siguientes Estados,
con base en datos del Alto Comisionado de la ONU actualizados en 2005: Bolivia, Colombia, El
Salvador, Haiti, Honduras, México y Paraguay. Han ACEPTADO pero NO ratificado la
Convencion los siguientes Estados: Ecuador, Panama y Uruguay. Recomendamos la inmediata
ratificacion de la Convencion por estos Estados Latinoamericanos.

La CLADE considera clave empezar una campafa, involucrando movimientos sociales y los
mas distintos actores de la sociedad civil, a favor de la ratificacion inmediata de los
instrumentos arriba mencionados.



2. INCORPORACION, EN EL DOCUMENTO FINAL DE LA REVISION DE DURBAN, LOS
PLANTEAMIENTOS Y RECOMENDACIONES CLAVE PRESENTES EN LAS DECLARACIONES,
CONVENIOS Y CONVENCIONES MENCIONADAS ARIBA, DE MANERA QUE ESAS SEAN UNA
REFERENCIA BASE PARA LA REVISION DE DURBAN

3. APROBACION INMEDIATA DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO
Y TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA

Todavia en fase de discusion, la aprobacion inmediata de la convencién interamericana contra el
racismo sera un mecanismo central para la eliminacion del racismo en el continente, al lado de los
demas instrumentos y mecanismo directamente vinculados al proceso de Durban.

4. APROBACION DE LEYES NACIONALES CONTRA EL RACISMO Y QUE PROMUEVAN EL
RECONOCIMIENTO Y LA VALORACION DE LA HISTORIA Y CULTURA AFRO
LATINOAMERICANA Y CARIBENA ASi COMO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Queremos sefialar como un ejemplo, la Ley 10.639, promulgada en Brasil en el 2003. Esa Ley altera
la Ley de Directrices y Bases del pais para incluir en el curriculo oficial de las escuelas de educacién
basica publicas y privadas, la obligatoriedad del estudio de la historia y cultura afro brasilefia y
africana. La aprobacion de esa ley es un avanzo importante y muy significativo en el escenario pos
Durban, fruto de reivindicaciones del movimiento negro. En marzo de ese afio, se aprobd la Ley
11.645, que en el mismo marco, incluye la obligatoriedad del estudio de la historia y cultura
indigena.

5. RECONOCIMIENTO DE LA PROBLEMATICA DEL RACISMO Y DE LA DISCRIMINACION

5.1. Reconocer la existencia del racismo, de la discriminacion racial, xenofobia y otras
formas de intolerancia es el primer paso para su superacion. La ESCUELA tiene un rol central
en la explicitacién de esos procesos, poniéndolos en discusion y asumiendo la puesta en evidencia
de tensiones y conflictos. Para tanto, una formaciéon adecuada de todos los profesionales de
la educacion se hace necesaria y urgente. La superacion del mito de la democracia racial en
Latinoamérica y el Caribe, el cual invisibiliza la existencia del racismo y de la discriminacién, requiere
voluntad politica, una fuerte intencionalidad y, en términos de la escuela, un cuerpo de
profesionales que reconozca la existencia del racismo y de la discriminacion y que tenga una
formacién robusta de contenidos, histérica y sociolédgica.

5.2. El reconocimiento de la existencia del racismo y de la discriminacién racial permite reconocer,
mas especificamente, la existencia de estereotipos discriminativos en materiales escolares y de
comunicacion mas amplia, como en los distintos medios de comunicacién de masa, publicidad y las
relacionadas a los museos. Eliminar los estereotipos discriminativos implica también superar el
abordaje de folclorizacion y de caracter exoético que suele darse al abordar la historia y la
cultura de poblaciones negras e indigenas, sea en la escuela o fuera de la misma.
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5.3. El reconocimiento de la existencia del racismo y de la discriminacién racial pasa también por
explicitar quienes son los grupos marginados y discutir las causas de las multiples exclusiones. El
analisis de los pocos datos estadisticos desagregados que existen nos muestra que la condicién de
etnia y raza son factores que excluyen por si, independiente y antes del factor de renta. La no
desagregacion de datos viene ocultando esa realidad, poniendo en evidencia el factor renta por
encima del de raza y etnia. La discriminacion racial suele diluirse en la discriminaciéon social y se
admite que “los negros e indigenas son discriminados porgue son pobres para no tener que admitir
gue son pobres porque son negros y indigenas” (Boaventura de Souza Santos, 2006). En este
sentido, recomendamos la inclusién del item color/ raza/ etnia en el censo demografico de
todos los paises, permitiendo una mejor comprensién de la realidad y, por lo tanto, del disefio de
politicas publicas adecuadas a la superacion de la misma.

6. DESTAQUE A POLITICAS DE EQUIDAD QUE PERMITAN ACCESO, PERMANENCIA Y
CONCLUSION IGUALITARIA A TODOS Y TODAS

La Declaracion de Durban dio relativamente poco énfasis a la necesidad de garantizar acceso,
permanencia y conclusion igualitaria a todos y todas. Recomendamos mayor énfasis a esta
dimensién y una defensa méas explicita de politicas de equidad y de acciéon afirmativa que
puedan remediar y superar exclusiones histéricas fundadas en procesos discriminatorios. Enfatizar la
obligatoriedad de la Educacién Primaria, ya presente en muchos otros Pactos y Convenciones
internacionales, y plantear que la obligatoriedad se extienda a la Educacion Inicial asi como a
la Educaciéon Secundaria, es una medida que también recomendamos. Ademas de ampliar la
obligatoriedad de la educacién, garantizar su gratuidad, accesibilidad y calidad es imperativo.
Eso implica una consolidacion y calificacion de los sistemas publicos de educacion.

El Articulo 26 del Convenio 169 de la OIT planta la cuestidon de la siguiente manera: “Deberan
adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibilidad de
adquirir una educacién a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la
comunidad nacional”.

Ya la Convencién para la Eliminacion de la Discriminacién en la Ensefianza plantea, en su Articulo

4, tres medidas:

a) Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y hacer accesible a todos la
ensefanza secundaria en sus diversas formas; hacer accesible a todos, en condiciones de igualdad
total y segun la capacidad de cada uno, la ensefianza superior; velar por el cumplimiento por todos
de la obligacion escolar prescrita por la ley;

b) Mantener en todos los establecimientos publicos del mismo grado una ensefianza del mismo
nivel y condiciones equivalentes en lo que se refiere a la calidad de la ensefianza proporcionada;

¢) Fomentar e intensificar, por métodos adecuados, la educacién de las personas que no hayan
recibido instruccion primaria o que no la hayan recibido en su totalidad, y permitirles que continten
sus estudios en funcion de sus aptitudes.



7. PROFUNDIZACION, PROBLEMATIZACON Y (RE)CONSTRUCCION DEL CONCEPTO DE
INTERCULTURALIDAD EN LOS DOCUMENTOS DE REVISION DE DURBAN

La Declaracion de Durban carece de una reflexion critica sobre educacién intercultural, lo
que nos parece prioritario en ese proceso de revision de Durban, debatiendo su sentido,
lo que influye en el contenido y orientacion de las politicas publicas.

La educacion intercultural no puede estar dirigida exclusivamente para aquellos grupos
que, aun cuando representan sectores significativos de la poblaciéon, son considerados
“minorias”. Por lo general, existe un repertorio considerado universal y objetivo en tanto que otro
es considerado de modo subordinado y descontextualizado, con una expectativa de asimilacion del
“otro” a la cultura mayor. Surgen asi términos como “tolerancia” y “respeto” respecto a esas otras
sabidurias sin que se inaugure el debate acerca de la cosmovisidon binaria occidental y su
ordenamiento en identidades centrales y secundarias. Es mas, la propia cosmovision occidental
deberia ser considerada una mas de las “minorias” y en consecuencia abrirse a una
interculturalidad de naturaleza epistemolégica.

Asi, es importante:

e Promover experiencias formativas que permitan reflexionar acerca de los modos de
comprender la propia cultura y de comprender las cosmovisiones de mundo que fundan
los principios y valores afro descendentes e indigenas.

* Considerar la coexistencia de sabidurias distintas de distinta indole sobre los mismos
fendmenos/cuestiones, tanto para complementarse como para considerar sus
contradicciones.

e Reconocer trayectorias biograficas y escolares diferenciadas, y asignarles igual valor.

El desafio es pensar y actuar en un contexto que conciba la diversidad cultural, social, generacional,
étnica, racial y de género como aporte a una construccién cultural multiple, plural y compleja que
enriguece el conocimiento de todos cuando se insiere en un dialogo auténtico.

En ese sentido, hay que resaltar que la asimetria social y la discriminaciéon cultural hacen
inviable el didlogo intercultural auténtico. ”
de entrada didlogo sobre los factores econdmicos, politicos, militares, etc. que condicionan
actualmente el intercambio franco entre las culturas de la humanidad. Esta exigencia es hoy
imprescindible para no caer en la ideologia de un didlogo descontextualizado que favoreceria sélo
los intereses creados de la civilizacion dominante, al no tener en cuenta la asimetria de poder que
reina hoy en el mundo” (Fornet 2000). Para hacer real el didlogo, hay que empezar por advertir las
causas de la ausencia de éste. Y esto pasa necesariamente por una profunda critica del actual

...hay que exigir que el didlogo de las culturas sea

paradigma, fundado en el pensamiento, discurso y practicas colonialistas y racistas.

8. REVISION CURRICULAR Y DE LA GESTION ESCOLAR

8.1. El sistema educativo todavia corrobora la manutencién de practicas racistas y discriminatorias.
Para que la escuela pueda ser un espacio de superacién del racismo y de la discriminacion, ademas



de reconocer la existencia de esa problematica como ya lo planteamos, tiene que desarrollar un
proyecto politico-pedagdgico fundado en el reconocimiento y valoracién de la diferencia y
de la diversidad y en una educacion libertadora, anti-sexista, anti-racista y anti-
imperialista. La negacién de la condicién pluricultural propia de todas las sociedades
latinoamericanas constituye un significativo lastre histérico, que afecta la posibilidad de construir
sociedades mas justas e incluyentes. Esto no se resuelve con la celebracion “folklorizante” de
la diversidad, ni con la “nacionalizaciéon” de ritos, danzas y costumbres de estas poblaciones,
incorporandolos a las festividades, monumentos y rituales de Estado, ni con declaraciones a favor
de la “tolerancia” como una actitud pasajera y el respeto como una cualidad que se merece el otro.

El racismo y la discriminacion operan a partir de mecanismos sociales que jerarquizan las
diferencias, agrupando unos como superiores, y por lo tanto dominantes, y otros como inferiores, y
por lo tanto subalternos. Es fundamental que se plantee el reconocimiento de la diferencia
como punto de partida para una igualdad de dignidad y de derechos.

En el mismo articulo ya mencionado, Boaventura de Souza Santos dice que las victimas del racismo
se empenan en la lucha simultanea por la igualdad y por el reconocimiento de la diferencia.
Reivindican el derecho de ser iguales cuando la diferencia los inferioriza y el derecho de ser
diferentes cuando la igualdad los descaracteriza.

El proyecto politico pedagdgico de las escuelas, que incluye el curriculum, los procesos de
enseflanza, la gestién, la relacion escuela-comunidad, los espacios y tiempos escolares y los
materiales, debe estar orientado hacia una reeducaciéon de las relaciones étnico-raciales. Una
resolucidon del Consejo Nacional de Educacion del Brasil, que trata de la implementacién de la Ley
10.639 ya mencionada, que vuelve obligatoria la ensefanza de la historia y la cultura afro brasilefia
y africana, afirma que: “La educacién de las relaciones étnico-raciales tiene por objetivo la
divulgacién y producciéon de conocimientos, asi como de actitudes, posturas y valores que eduquen
a los ciudadanos en relacién a la pluralidad étnico-racial, haciéndolos capaces de interactuar y
negociar objetivos comunes que garanticen a todos respeto a derechos legales y valoraciéon de
identidades...”.

La garantia de reconocimiento y de igualdad en la valoracion de las raices indigenas y
africanas, al lado de la europea, en América Latina y el Caribe, es primordial.

8.2. La Declaracion de Durban dio énfasis a la educacién bilingle, al abordar la tematica indigena.
Es necesario plantear la cuestion en un contexto mas amplio, conectada a dimensiones
curriculares que sean incluyentes pero que vayan mas alla de la cuestion de la lengua. A
través de distintos procesos en los que se tensionan demandas de los pueblos originarios y
definiciones de los gobiernos — nacionales, departamentales, provinciales, municipales — se ha
avanzado en propuestas educativas que parten de reconocer la existencia de “otros” culturales.
Muchas de estas iniciativas se han consolidado en la ensefianza de la lengua indigena, cuestion
reivindicada desde hace mucho por distintas organizaciones de los pueblos. Sin embargo, se ha
instalado en casi todos los paises de América Latina un modelo de Educacién Intercultural Bilingte
que al tiempo que habilita la ensefhanza de la lengua indigena en la escuela publica deja
en muchos casos inalterados sus modos de organizacion de tiempos, espacios, de
relaciones de poder y contenidos.



Lo que se plantea es una interculturalidad con intercambios reales, con debates abiertos
sobre el canon y su valoracion, lejos de que se considere a unos como el centro y a los
otros respetables y tolerables. Es decir, dentro la perspectiva de establecer comunicacion,
construccién de sabidurias multiples aunque no siempre equiparables, reconsideracién de los usos
del tiempo y del espacio. Por ejemplo, en arquitectura, el curriculum, los horarios, el
calendario, etc. De modo que la interculturalidad no se reduzca a contenidos de la otra cultura,
sino a la confrontaciéon y el didlogo entre diferentes puntos de vista. Esto involucra también el
tratamiento de los contenidos, las metodologias y las relaciones docentes/alumnos/as
preponderantes.

8.3. La revision curricular y de la gestiéon de la escuela implica también en institucionalizar una
educaciéon en derechos humanos, partiendo de una re-educaciéon de relaciones sociales, en
donde las diferencias sean no solamente reconocidas sino que valoradas. La promocién de
valores y posturas basadas en los derechos humanos, fundamentada en una educacién anti-racista
y anti-sexista, debe ser considerada como parte constitutiva de una educacién dicha de calidad.

9. GESTION DEMOCRATICA DEL SISTEMA EDUCATIVO, PARTICIPACION EN LA TOMA DE
DECISIONES Y MONITOREO DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS

9.1. Una recomendacion central es que las poblaciones originarias asi como afro
latinoamericanas y caribeias puedan participar de las tomas de decision relacionadas a las
politicas educativas, asi como darle seguimiento a su implementaciéon. La cuestion de en
manos de quién esta la gestion institucional, tanto en lo administrativo como en lo curricular, es
fundamental. Las decisiones de los sistemas han priorizado visiones estaticas, esencialistas y
descontextualizadas de las ‘otras’ culturas. Mas que educar bajo una perspectiva de
conservacion y supervivencia de las ‘otras’ culturas, lo que se requiere es una perspectiva
de proyeccién de esas culturas y sabidurias.

En términos de la cuestién indigena, una de las ideas basicas es el tipo de articulacion entre
educaciéon propia y educacién intercultural. Al parecer, el eje estratégico es el de educacion
indigena bajo control indigena y educacion intercultural bajo control intercultural. Ambas como
responsabilidad y garantia de los estados. En esto, se debe considerar la necesidad de politicas
publicas nacionales, las que por lo general suelen atenerse en mayor medida que las locales a los
instrumentos del derecho.

9.2. De hecho, ademas de participar de las decisiones relacionadas a los procesos educativos, las
poblaciones afrodescendientes y originarias deben estar presentes en todas las esferas de
poder y de toma de decisiones.

9.3. La participacion en la toma de decisiones presupuestarias es de suma importancia,
para garantizar un financiamiento adecuado a los procesos, programas y politicas ubicadas en
el ambito de una educacion anti-racista y anti-sexista.

9.4. El seguimiento del proceso de Durban, a partir de las conferencias regionales y de la
conferencia mundial de revision de Durban del 2009, debe establecer mecanismos de
monitoreo y acompanamiento de los compromisos asumidos por los Estados signatarios



mas riguroso, con obligaciones claras y objetivas y preferencialmente articulados a mecanismos
vinculantes.

10. RELACION CON OTROS SECTORES Y POLITICAS

Nos referimos a la necesidad de entender el hecho educativo como no reducido al dmbito escolar.
Podemos hablar de pedagogias de la vida cotidiana o de experiencias formativas multiples y
diversas. Politicas contra el racismo y la discriminaciéon en el campo de lo educativo deben
ir mas alla de la escuela, incluyendo politicas publicas sociales, culturales, de comunicacion
y lingiiisticas, asi como a las de salud, planificacion territorial rural y urbana, etc.

Sabemos que los medios de comunicacién masiva difunden reiterados y devaluados estereotipos.
Lo mismo las politicas museograficas en las que los pueblos indigenas asi como los pueblos y
culturas africanas siguen siendo exhibidos con el exotismo que obliga tanto a una veneracién de lo
perdido como a la exaltacion de lo raro, ocultando los procesos de subordinacién y explotacién. O
las politicas turisticas en base a las cuales no sélo se niegan los conflictos culturales sino que se
celebran las diferencias a la vez que éstas son construidas en marcos de desigualdad social,
econdmica y cultural.

Ese documento conté con el aporte sustantivo de Sofia Thisted, Maria Laura Diez y Raul
Diaz, a partir de un primer documento de discusion que desarrollaron, como consultores
de la CLADE, sobre la cuestion de la discriminacion frente a los pueblos indigenas y la
interface con la educacion.

Ese documento conté también con el aporte de Andréia Lisboa de Sousa, consultora de la
CLADE, quien apoya un analisis a partir de la cuestion de la discriminacion racial.

Ademas se apoyo en documentos estadisticos ya citados en las notas al pié de las paginas
del Diagndstico, asi como en el texto “Uma divida de Sangue”, de Sueli Carneiro y la
contribucion del relator de las Naciones Unidas para el Derecho a la Educacién, Vernor
Muhoz, en respuesta al cuestionario del Alto Comisariado de Derechos Humanos de la
ONU sobre el proceso de revision de Durban.






DECLARACIONES Y PACTOS RELATIVOS AL
RACISMO Y LA DISCRIMINACION:
EXTRACTOS SOBRE EDUCACION



1. Declaracion de Durban: Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia (2001)

Educacion y sensibilizacion

117. Insta a los Estados a que, cuando proceda en colaboraciéon con otros érganos pertinentes,
asignen recursos financieros a la educacién contra el racismo y a campanas de informacion que
promuevan los valores de la aceptacion, la tolerancia, la diversidad y el respeto por las culturas de
todos los pueblos indigenas que viven dentro de sus fronteras nacionales. En particular, los Estados
deberian promover la comprensién cabal de la historia y la cultura de los pueblos indigenas;

118. Insta a las Naciones Unidas, a otras organizaciones internacionales y regionales competentes y
a los Estados a que contrarresten la minimizacion de la contribucion de Africa a la historia y la
civilizacion mundiales, desarrollando y aplicando a tal efecto un programa especifico y amplio de
investigacion, educacién y comunicacion social a fin de difundir ampliamente una visién equilibrada
y objetiva de la fundamental y valiosa contribucion de Africa a la humanidad;

119. Invita a los Estados y a las organizaciones internacionales y no gubernamentales pertinentes a
que aprovechen las actividades del Proyecto “La Ruta del Esclavo” de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, asi como su tema “Romper el Silencio”,
preparando textos y testimonios creando programas y/o centros multimedia sobre la esclavitud que
relnan, organicen, expongan y publiquen los datos existentes que guarden relacién con la historia
de la esclavitud y con la trata de esclavos transatlantica, mediterrdnea y del Océano Indico,
prestando especial atencién a los pensamientos y actos de las victimas de la esclavitud y la trata de
esclavos, en su busqueda de la libertad y la justicia;

120. Encomia los esfuerzos que la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura realiza en el marco del Proyecto de “La Ruta del Esclavo”, y pide que los
resultados se pongan lo antes posible a disposicién de la comunidad internacional;

Acceso a la educacion sin discriminacion

121. Insta a los Estados a que se comprometan a garantizar el acceso a la ensefianza, en particular
el acceso de todos los nifios, tanto hembras como varones, a la ensefianza primaria gratuita y el
acceso de los adultos al aprendizaje y la ensefanza permanentes, sobre la base del respeto de los
derechos humanos, la diversidad y la tolerancia, sin discriminacién de ningun tipo;

122. Insta a los Estados a que garanticen a todos la igualdad de acceso a la ensefianza en la
legislacién y en la practica, y a que se abstengan de adoptar medidas juridicas o de otro tipo que
contribuyan a imponer cualquier forma de segregacién racial en el acceso a las instituciones
docentes;



123. Insta a los Estados a que:

a) Adopten y apliquen leyes que prohiban la discriminacién por motivos de raza, color, ascendencia
u origen nacional o étnico a todos los niveles de la ensefanza, tanto académica como no
académica;

b) Adopten todas las medidas apropiadas para eliminar los obstaculos que limitan el acceso de los
nifios a la educacion;

¢) Garanticen que todos los nifios tengan acceso, sin discriminacion alguna, a una ensefianza de
buena calidad;

d) Elaboren y apliquen métodos estandarizados para evaluar y controlar el rendimiento académico
de los nifios y jovenes marginados;

e) Asignen recursos para eliminar, cuando exista, toda desigualdad en el rendimiento académico de
los nifos y los jévenes;

f) Apoyen las medidas para garantizar un entorno seguro en las escuelas, en que no haya violencia
ni hostigamiento motivados por el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia; y

g) Consideren la posibilidad de poner en marcha programas de asistencia financiera para que todos
los estudiantes, independientemente de su raza, color, ascendencia u origen étnico o nacional,
puedan asistir a las instituciones de ensefanza superior;

124. Insta a los Estados a que, cuando proceda, adopten medidas adecuadas para garantizar que
las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingdisticas tengan acceso a
la educacion sin discriminacion de ningun tipo y que, cuando sea posible, tengan oportunidad de
aprender su propia lengua a fin de protegerlas de toda forma de racismo, discriminacion racial,
xenofobia e intolerancia conexa de la que puedan ser objeto;

Educacion sobre los derechos humanos

125. Pide a los Estados que incluyan la lucha contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia entre las actividades del Decenio de las Naciones Unidas para
la Educacién sobre los Derechos Humanos (1995-2004) y tengan en cuenta las recomendaciones
del informe de evaluacion de mitad de periodo del Decenio;

126. Alienta a todos los Estados a que, en cooperacion con las Naciones Unidas, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y otras organizaciones internacionales
competentes, inicien y desarrollen programas culturales y educativos de lucha contra el racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, con objeto de garantizar el



respeto de la dignidad humana y el valor de todos los seres humanos, asi como de aumentar la
comprensidon mutua entre todas las culturas y civilizaciones. Insta ademas a los Estados a que
apoyen y lleven a cabo campanas de informaciéon publica y programas concretos de formacion en la
esfera de los derechos humanos, formulados, cuando proceda, en las lenguas locales, para
combatir el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y
promover el respeto de los valores de la diversidad, el pluralismo, la tolerancia, el respeto mutuo, la
sensibilidad cultural, la integracién y la cohesion. Esos programas y campafias deberan dirigirse a
todos los sectores de la sociedad, en particular los nifos y los jévenes;

127. Insta a los Estados a que intensifiquen sus esfuerzos en la esfera de la ensefianza, incluida la
ensefanza de los derechos humanos, a fin de promover el conocimiento y la comprension de las
causas, las consecuencias y los males del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, e insta también a los Estados, en consulta con las autoridades educativas y
el sector privado, cuando proceda, y alienta a las autoridades educativas y al sector privado a que,
cuando proceda, elaboren material didactico, en particular libros de texto y diccionarios, dirigidos a
luchar contra esos fendmenos, y, en ese contexto, exhorta a los Estados a que den importancia, si
procede, a la revision y modificacion de los libros de texto y los programas de estudio a fin de
eliminar todo elemento que pueda promover el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia o pueda reforzar estereotipos negativos, y a que incluyan material
que invalide esos estereotipos;

128. Insta a los Estados, si procede en cooperacidon con las organizaciones competentes, incluidas
las organizaciones juveniles, a que apoyen y apliquen programas oficiales de ensefanza académica
y no académica destinados a promover el respeto de la diversidad cultural;

Educacion sobre derechos humanos para nihos y jovenes

129. Insta a los Estados a que introduzcan y, en su caso, refuercen los elementos de lucha contra la
discriminacién y el racismo en los programas de derechos humanos de los planes de estudio
escolares, preparen o mejoren los materiales didacticos pertinentes, tales como manuales de
historia y otros libros de texto, y se aseguren de que todos los maestros estén bien formados y
debidamente motivados para inculcar actitudes y pautas de comportamiento, basados en los
principios de la no discriminacién, el respeto mutuo y la tolerancia;

130. Exhorta también a los Estados a que emprendan y faciliten actividades para educar a los
jévenes en materia de derechos humanos, valores democraticos y civismo, y a que les inculquen la
solidaridad, el respeto y el aprecio de la diversidad, en particular el respeto a los grupos diferentes.
Debe hacerse un esfuerzo especial por ensefar a los jévenes a respetar los valores democraticos y
los derechos humanos, y sensibilizarlos al respecto, a fin de luchar contra las ideologias basadas en
la falaz teoria de la superioridad racial;



131. Insta a los Estados a que alienten a todas las escuelas a que consideren la posibilidad de
desarrollar actividades educacionales incluso de caracter no académico para aumentar la
concienciaciéon sobre el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, entre otras cosas, mediante la conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacion
de la Discriminacién Racial (21 de marzo),

132. Recomienda a los Estados que, en los programas de estudios y en las instituciones de
ensefanza superior, introduzcan o fortalezcan la ensefianza de los derechos humanos, con el fin de
eliminar los prejuicios que propician la discriminaciéon racial y de promover la comprension, la
tolerancia y la amistad entre los distintos grupos raciales o étnicos, y que apoyen los programas de
ensefanza académica y no académica concebidos para promover la diversidad cultural y fomentar
la autoestima de las victimas;

Educacion sobre derechos humanos para los funcionarios publicos y los profesionales

133. Insta a los Estados a que organicen y refuercen las actividades de capacitacion sobre los
derechos humanos con enfoque antirracista y antisexista, para los funcionarios publicos, incluido el
personal de la administracién de justicia, especialmente el de los servicios de seguridad,
penitenciarios y de policia, asi como entre las autoridades de salud, ensefianza y migracion;

134. Insta a los Estados a que presten especial atencion a los efectos negativos del racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia en la administracién de
justicia y la imparcialidad de los juicios y a que realicen campafias a nivel nacional, entre otras
medidas, a fin de dar a conocer a los 6rganos estatales y a los funcionarios publicos las obligaciones
que les corresponden en virtud de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial y otros instrumentos pertinentes;

135. Pide a los Estados que organicen y faciliten, cuando proceda en colaboracion con
organizaciones intergubernamentales, instituciones nacionales, organizaciones no gubernamentales
y el sector privado, actividades de capacitacién, en particular cursos o seminarios, sobre las normas
internacionales que prohiben la discriminacién racial y su aplicacion en el derecho interno, y sobre
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos para fiscales, miembros de la
judicatura y otros funcionarios publicos;

136. Exhorta a los Estados a que velen por que en la enseflanza y la capacitacion, especialmente en
la capacitacion de maestros, se promueva el respeto de los derechos humanos, y la lucha contra el
racismo, la discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia, y que las instituciones de
enseflanza apliquen la igualdad de oportunidades y programas acordados por las autoridades
pertinentes sobre la igualdad entre los sexos y la diversidad cultural, religiosa y de otra indole, y
velen por su aplicacién, con la participacién de los maestros, los padres y los alumnos. Insta ademas
a todos los educadores, incluidos los profesores de los distintos niveles de educacién, las
comunidades religiosas y la prensa escrita y electrénica, a que desempenen una labor eficaz en el



ambito de la educacién de los derechos humanos y también como medio de lucha contra el
racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

137. Alienta a los Estados a considerar la posibilidad de adoptar medidas para aumentar la contratacion,
la retencion y el ascenso de mujeres y hombres perteneciente a los grupos que estén actualmente
insuficientemente representados en el sector de la ensefianza como consecuencia del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, y a garantizarles un acceso
efectivo en pie de igualdad a ese sector. Se debe hacer todo lo posible por contratar a mujeres y
hombres que tengan capacidad para interrelacionarse de modo eficaz con todos los grupos;

138. Insta a los Estados a que refuercen las actividades de capacitacion y sensibilizacion en materia
de derechos humanos destinadas a los funcionarios de inmigracién, la policia de fronteras, el
personal de los centros de detencién y las carceles, las autoridades locales y otros funcionarios de
orden publico, asi como los maestros, prestando especial atencion a los derechos humanos de los
migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo, con el fin de prevenir actos de discriminaciéon
racial y xenofobia y evitar situaciones en que los prejuicios puedan hacer que se adopten decisiones
basadas en el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia;

139. Insta a los Estados a que impartan o intensifiquen la capacitacién a las fuerzas del orden, los
funcionarios de inmigracién y otros funcionarios competentes sobre la prevencion de la trata de
personas. La capacitacion deberia centrarse en los métodos de prevencion de la trata, el
enjuiciamiento de los responsables y la protecciéon de los derechos de las victimas, en particular
protegiéndolas de los tratantes. En la capacitaciéon también deberia tenerse en cuenta la necesidad
de prestar atencion a los derechos humanos y las cuestiones relacionadas con los derechos del nifio
y de la mujer, y se deberfa fomentar la cooperaciéon con las organizaciones no gubernamentales,
otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil;



2. Declaracion de Santiago: Conferencia de las Américas (2000)

23. Insistimos en que para que los pueblos indigenas puedan expresar libremente su propia
identidad y ejercer sus derechos no deben ser objeto de ningun tipo de discriminacion, lo que
necesariamente implica el respeto de sus derechos humanos y libertades fundamentales, y que se
estd haciendo un esfuerzo para garantizar el reconocimiento universal de estos derechos en la
Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, incluidos los derechos siguientes: a ser
llamados por su propio nombre; a participar libremente en condiciones de igualdad en el desarrollo
politico, econémico, social y cultural de un pais; a mantener sus propias formas de organizacion,
sus estilos de vida, culturas y tradiciones; a mantener y utilizar su propio idioma; a mantener su
propia estructura econémica en las zonas en que habitan; a participar en el desarrollo de sus
sistemas y programas de educacién; a administrar sus tierras y recursos naturales, incluidos los
derechos de caza y pesca; y a tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad” .

Prevencion: educacion, informacién publica, medios de comunicacion e Internet

60. Reconocemos que la educacién y el aprendizaje a lo largo de la vida son fundamentales para el
respeto de la diversidad racial, étnica, cultural, lingUistica y religiosa de nuestras sociedades, lo que
es esencial para prevenir la propagaciéon del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, y es de suma importancia para proteger y promover los valores de
la democracia;

86. Instamos a los Estados a que establezcan, sobre la base de la informacién estadistica disponible,
programas nacionales, incluidas medidas de acciéon afirmativa, que promuevan el acceso de los
pueblos indigenas, los afrodescendientes, los migrantes y otros grupos o minorias étnicas, raciales,
culturales, religiosas y linguisticas a la educacién, la asistencia médica y los servicios sociales basicos;

108. Instamos a las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales y regionales competentes
y a los Estados a que rectifiquen la marginacion de la contribucion de Africa a la historia y la
civilizacion mundiales, desarrollando y aplicando a tal efecto un programa especifico y amplio de
investigacion, educaciéon y comunicacion social a fin de difundir ampliamente la verdad acerca de la
esencial y valiosa contribucion de Africa a la humanidad;

Educacion

151. Subrayamos que los programas de educacion y capacitacién, asi como otras politicas sociales,
deben promover la formacién de sociedades mas comprensivas, alentando las relaciones estables y
armoniosas y de amistad entre las diferentes naciones, pueblos y grupos, fomentando el
entendimiento mutuo, la solidaridad, la tolerancia, el desarrollo de una cultura de paz, el estudio
del holocausto y de la injusticia contra los pueblos indigenas y los afrodescendientes en las
Ameéricas, la justicia social y el respeto de los derechos humanos para todos;



152. Instamos a los Estados a que se comprometan a promover el acceso a la educacién, sin
discriminaciéon de ningun tipo, con arreglo a las normas internacionales, incluido el acceso a la
ensefianza primaria gratuita de todos los nifios de su territorio;

153. Instamos a los Estados a que den prioridad a la revision de los libros de texto y de los
programas de estudio, a fin de eliminar todo elemento que pueda promover el racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y cualquier forma conexa de intolerancia o que refuerce
estereotipos negativos, y a que incluyan material que acabe con ellos. Los instamos también a que
proporcionen una cuidada presentacién de la historia del Estado, destacando las contribuciones de
las diferentes culturas y civilizaciones de la regién y del mundo, incluido el papel que los pueblos
indigenas, los afrodescendientes, los migrantes y otros grupos o minorias étnicas, raciales,
culturales, religiosas y linguisticas han desempefado en la formacién de la identidad nacional y de
las Américas y dando ejemplos histéricos y contemporaneos de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia dirigidas contra estos grupos;

154. Instamos a los Estados a que alienten a las instituciones de ensefianza superior a que incluyan
temas especificos en los cursos pertinentes relativos al racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y formas conexas de intolerancia;

155. Instamos a los Estados a que alienten a todas las escuelas a que consideren la inclusiéon en sus
programas de estudio de un dia anual contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
formas conexas de intolerancia, y a que durante todo el curso académico, realicen actividades para
sensibilizar a los estudiantes respecto de esas cuestiones;

156. Exhortamos a los Estados a que tomen las medidas necesarias para lograr la excelencia
académica de todos los estudi